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Sammanfattning

Rapporten syftar till att utreda hur sankt moms pa restaurangtjanster kan komma
att paverka sysselsittningen inom denna bransch. Detta sker genom en genom-
gang av den akademiska litteraturen, genom andra empiriska undersokningar,
samt med hjép av egna berakningar.

Vad gdler sysselsittningen har genomgang av traditionell litteratur samt egna
berdkningar gett vid handen att omkring 5-7 000 jobb skulle kunna tillkomma
inom restaurangnaringen som en foljd av férslaget. Den moderna litteraturen
kring skatteekilars effekter pa sysselséttningen, visar emellertid att en minskning
av skattekilen pa restaurangtjanster kan ge betydande sysselsittningseffekter.
Henreksons och Davis empiriska studier pekar implicit pa att en sankning av re-
staurangmomsen fran 25 procent till 12 skulle kunna oka restaurangnéringens
sysselsdttningsandel med 30 procent, vilket skulle innebéra upp till 18 000 nya
jobb.

Vidare &r sysselsdttningsandelen betydligt hdgre i Europa an den &r i Sverige. En
restaurangmoms pa 12 procent skulle innebéra en svensk restaurangmoms nagot
under genomsnittet i EU, vilket kan 6ppna vagen for en anpassning av den svens-
ka sysselséttningen i branschen till Europaniva. Sammantaget ser darfor HUI det
inte som orealistiskt att 10 000 jobb kan tillkomma inom restaurangnéringen som
foljd av en momssankning. Med en sysselséittning pa 80 000 personer skulle detta
innebéra en 6kning med 13 procent.

Fordlaget skulle —for restaurangnaringens vidkommande — " kosta’ staten omkring
4 miljarder kronor brutto. En stor del av denna summa skulle transfereras till kon-
sumenterna som foljd av 1&gre priser, medan resten skulle fordelas som skatter,
|6ner och vinster.

En del av de nya restaurangjobben kan komma att tillféras fran andra néringar
med liknande arbetsutbudsprofil, exempelvis fran detaljhandeln. Da emellertid
utbuds- och efterfrageel asticiteterna med stor sannolikhet & hogre for restaurang-
naringen an for arbetsmarknaden i stort, bor sysselsittningen dka dven netto. Da
det dessutom idag &r lagre moms pa livsmedel, kommer en |&gre restaurangmoms
att utjamna en snedvridning som tidigare existerade mellan handeln och restau-
rangnaringen. P& samma vis kommer den att korrigera en snedvridning som idag



existerar mellan restaurangtjanster och catering/take way. Gransdragningsproblem
med dithoérande kostnader kommer da att minska.

Storleken pa sankningen gor att den har goda chanser att fa bestdende effekter.
Forskning visar att restaurangnéringen fungerar som en inkorsport till arbets-
marknaden for manga I&gutbildade, ungdomar och invandrare. De som far jobb
genom forslaget kan skaffa sig kontakter, referenser och erfarenhet, och déarmed
varaktigt befasta sin position pa arbetsmarknaden. Sankt moms kan da hjd pa till
att plocka bort den hysteresis-effekt — bestdende arbetslGshet — som kannetecknat
svensk arbetsmarknad sedan 1990-tal skrisen, speciellt for 1agutbildade.



1 Inledning

EU-kommissionen har lagt ett fordag att ge medlemslénderna mojligheten att
tillampa reducerad moms pa restaurangtjanster. Kommissionen har skickat ut ett
" Consultation paper” dar man vill hain synpunkter fran bland annat naringslivet
paforslaget. Under nuvarande momsregler far ett land inte tilldmpa annat &n stan-
dardmoms pa restaurangtjanster. Trots detta har 11 av 27 lander undantagsregler
som innebéar att man faktiskt tillampar reducerad moms pa restaurangtjanster. |
Sverige & momsen pa restaurangtjanster 25 procent (standardmoms) och 12 pro-
cent palivsmedel och "take away” fran restaurang.

Syftet med uppdraget ar att HUI analyserar sysselsédttningseffekterna av sankt
moms for restaurangnaringen. Analysen skall ta utgangspunkt i existerande forsk-
ning och utredning kring fragan. HUI gér ocksa en bedomning av de forvantade
syssel séttningseffekterna.

Syftet med denna studie — gjord pa uppdrag av Sveriges Hotell- och Restaurangfo-
retagare (SHR) — &r att analysera vilka syssel séttningseffekter en sankt moms fran
25 till 12 procent kan komma att fa pa restaurangnaringen.

| kapitel 2 presenteras Overgripande arbetsmarknadsstatistik for restaurang-
naringen. | kapitel 3 diskuteras nagra relevanta teoretiska perspektiv. Kapitel 4
innehdller en stor versikt av empiriska studier kring amnet. | kapitel 5 gor vi en
egen beddmning av de forvantade syssel séttningseffekterna av sankt moms. | ka-
pitel 6 sammanfattas och diskuteras resultaten.



2 Faktaom restaurangnéringen

Syftet med detta kapitel &r att dversiktligt beskriva den svenska restaurangnéring-
ens storlek, utveckling och betydel se pa arbetsmarknaden.

Hur stor ar restaurangnaringen?

Restaurangnaringen sysselsitter omkring 80 000 personer, vilket & cirka tva pro-
cent av arbetskraften. Typiskt for branschen &r att den &r relativt smaskalig. Om-
séttning per arbetsstélle &r drygt 2,6 miljoner kronor och antalet anstéllda per ar-
betsstélle cirka tre personer. Restaurang- och hotellnéringens foradlingsvarde ut-
gor ungefar en procent av BNP.

Tabell 2.1 Restaurangmarknaden, 2007

Restaurang Catering Totdt Kaélla
(SNI 55.3) (SNI 55.5)

Antal enheter 20171 1586 21757 FDB (SCB) 2007
Antal anstdllda 65 525 6 085 71610 FDB (SCB) 2007

Omséttning, mkr 52 500 5200 57700  Omséttningsstatistiken
(exklusive moms) (SCB) 2007
Oms/enhet 2602747 3278689 2652

020
Omganstdlld 801 221 854560 805753
Anstalld/enhet 3.2 3.8 3.3
Andel av BNP 1% NRoch

berékningar SHR

Anm. Inga uppgifter om restauranger pa hotell, da det ar svart att fa tag i sékra uppgifter. SHR
bedbmer att 30 procent av sysselsattningen i hotellbranschen kan héanféras till restaurangdelen,
vilket med sammanlagt 28 600 anstéllda gor ytterligare 8 600 restaurangjobb. Det totala antalet
restaurangjobb &r sldes 80 200.

Branschen & ocksa konjunkturkanslig och utvecklades, som framgér av diagram
2.1, ddligt i samband med I&gkonjunkturen i bdrjan av 2000-talet. De senaste &ren
har dock utvecklingen varit mycket stark och omséttningen véxer for nérvarande i

nastan samma takt som i slutet av 1990-talet.



Diagram 2.1 Restaurangbranschens omsattningsutveckling, 1996-2007, arlig procentuell

foréndring
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Kélla: SCB samt SHR:s egna bearbetningar.

Vad géller omséttningen & 67 procent momsbelagd med 25 procent, For hotell
och catering & andelen &hnu mindre, vilket tabell 2.2 visar.

Tabell 2.2 Omsattning inom olika momskategorier for Svenska hotell och restauranger,
2007

Momssats
25% 12% 6% SKATTE- TO-
FRI TEXP SUMMA
HOTELL OCH RE- 47 646 35840 1274 1325 694 86 767
STAURANGER
Hotell 9360 16 718 404 274 80 26 833
Restauranger 35337 15 337 736 904 48 52 356
Cateringforetag och 2 247 2277 27 73 523 5146
centralkok
HOTELL OCH RE- 55% 41% 1% 2% 1% 100%
STAURANGER
Hotell 35% 62% 2% 1% 0% 100%
Restauranger 67% 29% 1% 2% 0% 100%




Cateringforetag och ~ 44% 44% 1% 1% 10% 100%
centralkok

Prisutvecklingen i branschen framgér av diagram 2.2. Under de senaste &ren har
prisutvecklingstakten varierat nagot, men genomgaende dkat nagot snabbare an de
genomsnittliga konsumentpriserna.

Diagram 2.2 Prisutveckling inom restaurang och hotell samt utvecklingen for KPI, 1996—
2007 (arlig procentuell forandring)
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Kalla: SCB/KPI och dess huvudgrupper.

Restaurangnéringen i ett internationellt per spektiv

Aven om restaurangnéringen sysselsitter en hel del personer & branschen i ett
internationel It perspektiv relativt liten, vilket framgdr av diagram 2.3 dér restau-
rangernas andel av hushdllens mat- och dryckeskonsumtion har sammanstallts.



Diagram 2.3 Restaurangernas andel av hushallens mat- och dryckeskonsumtion
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Kalla: Eurostat 2000.

Vilka arbetar i restaurangbranschen?

Typiskt for restaurangnaringen & ocksa att det & en bransch som har relativt
manga kvinnor, utlandsfédda och unga anstdllda. Karaktaristiskt for branschen &ar
ocksa att uthildningsnivan &r relativt 1&g (&ven om den &r pa vég att hojas). Ande-
len deltidsanstéllda & ocksa hog. Sammantaget &r restaurangnaringen en bransch
som manga jobbar extrai eller inleder sitt arbetsliv i. Det & ocksa en bransch som
ofta ger anstallningsmdjligheter for grupper som av ndgon anledning har svart att

kommain pa arbetsmarknaden (till exempel unga och utlandsfédda).

Tabell 2.2 Fakta om syssel sattningen inom hotell- restaurangnaringen

Sysselsattai Hotell- och restau-

rangbranschen

Totalt 114841 Kélla RAMS (SCB) 2006
Man 45%

Kvinnor 55%

Andel utlandsfodda 30%

Anstéllda 85%

Egnafoéretagare 11%

Foretagare i eget AB 5%

Alder Kalla: RAMS (SCB) 2006
18-24 30%

25-34 27%
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35-44 21%

45-54 13%

55- 9%

Tillfalligt anstéllda 31% Kortperiodiska syssel séttnings-
statistiken (SCB) 2007

Utbildningsniva Kélla RAMS (SCB) 2006

Forgymnasia utbildning 23%

Gymnasia utbildning, hogst 2 &  23%

Gymnasia utbildning, 3 ar 37%

Eftergymnasia utbildning, mindre  10%

an3ar

Eftergymnasial utbildning 3 &r 5%

eller langre

Uppgift om utbildningsnivasak- 2%

nas

Anm. Notera att det féreligger skillnader mellan kdllorna RAMS och FDB (se tabell 2.1), som
beror pa att i RAMSingar bade hotell- och restauranganstllda.

Restauranger nas kostnader

Tittar man narmare pa restaurangbranschens kostnader kan man konstatera att de
stora kostnadsposterna &r révaror och personal. En annan stor kostnadspost, som
overforstill kunderna, & momsen.

Tabell 2.4 En restaurangnota om 100 kronor exklusive moms fordelar sig enligt foljande

Kronor
Ravaror 36
Personal 36
Hyra 9
Kapitalkostnader 4
Ovriga driftskostnader 11
Vinst 4
Nota, ex. moms 100
Nota, inkl moms 125

Kalla: SHR:s Nyckeltal sunder sbkning 2004.

Vad galler momsen har vi ovan konstaterat att den &r lagre pa catering/take away
an vad den & pa restauranger. Pa catering/take away & momsen 12 procent, pre-
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cis som pa livsmedel. Catering/take away svarar for omkring 30 procent av om-
sdttningen inom restaurangnaringen.

Restaurangmomsen i Sverigejamfért med andra lander

Sverige har en generellt hogre restaurangmoms an i andralander. | tabell 2.5 visas
momsen pa restaurangtjanster, jamfort med den i andra EU-lander.

Tabell 2.5 Restaurangmomsen i EU-l&nder, 2008

Restaurangmoms Momsskillnad
mot Sverige

Sverige 25 -
Danmark 25 0
Finland 22 3
Belgien 21 4
Ungern 20 5
Frankrike 19.6 54
Tjeckien 19 6
Tyskland 19 6
Slovakien 19 6
Estland 18 7
Lettland 18 7
Litauen 18 7
Genomsnitt 15 10
Irland 135 11.5
Portugal 12 13
Osterrike 10 15
[talien 10 15
Grekland 9 16
Slovenien 8.5 16.5
Cypern 8 17
Polen 7 18
Spanien 7 18
Nederlanderna 6 19
L uxemburg 3 22
Kalla: Hotrec.
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Som vi ser &r restaurangmomsen lagre i dvriga Europa @n den &r i Sverige. Detta
beror framst pa att den generella momsen &r lagre i EU &n den & i Sverige.
Momsskillnaden &r i genomsnitt 10 procent mellan Sverige och 6vriga EU-lénder.
Som vi skall se i senare kapitel kan denna skillnad hjdpa till att forklara skillna-
den i sysselséttning mellan Sverige och 6vriga EU.
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3 Teori

Syftet med detta kapitel &r att diskutera négra relevanta teoretiska begrepp. Forst
diskuteras den s k teorin for optimal beskattning, och sedan diskuteras troskel-
effekter pa arbetsmarknaden och deras dynamiska foljder.

3.1 Vad gar att beskatta? —teorin om optimal beskattning

Hornstenen i ett rationellt skatteintag utgors av den sa kallade teorin for optimal
beskattning. Denna sager i sin mest patagliga form att en skattebas skall beskattas
|éttare ju |&ttare det & for den att undkomma skatten. Omvént skall en skattebas
beskattas hardare ju svarare det & for den att undkomma skatten.

Figur 3.1 Schematisk bild av skattebaser

Beskattade tillgangar och tjanster, ,
Kapital

Hemarbete

Qvart arbete

Svart marknad

Figuren visar fyra omraden dar ekonomiska verksamheter kan forekomma. Det &r
bara pa (den vita) marknaden som den svenska staten har méjlighet att ta ut skatt.
Inom tre omraden — i hemmet, pa den svarta marknaden och i utlandet — kan emel-
lertid ingen skatt tas ut. Statens majlighet att uppbara skatt fran olika skattebaser —
tillgangar, varor och tjanster — begransas darfor av hur 14t dessa har att undkom-
ma beskattningen. Det som pa forhand kanske vore det bésta, namligen en likfor-
mig skatt, behdver darfor vid ndrmare granskning €j vara det, om vissa skattebaser
relativt 14t kan undkomma den likformiga skatten. Dessa bor da beskattas | éttare.
Jamfort med arbete & kapital relativt lattrorligt och kan &t flyttas utomlands.
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Darfor har kapital sedan borjan av 1990-talet beskattats |agre an arbete. Aven ar-
bete & dock differentierat vad géller mdjligheterna att undkomma skatt. Vissa
tjanster kan ske i form av svartjobb. Andra tjénster kan undkomma beskattning
genom att de sker i form av hemarbete. Ur statsfinansiell synvinkel ar det darfor
béttre att inte beskatta tjanster som kan "fly” in i svart- och hemarbete lika hart
som de tjanster som saknar denna mojlighet.

Denna logik brukar mer precist uttryckas med hjdp av elasticiteter. Det national -
ekonomiska sprakbruket &r att skattens storlek pa en viss tjanst eller vara skall sta
i proportion till hur elastiskt (priskandgligt) utbudet och efterfrdgan &r. Vidare
kommer skatteincidensen — skattebordan — att falla mer pa den som &r relativt
prisokandlig for varan ifraga.

Figur 3.2 Skattekilar och skatteincidenser

A A b

\
= N

| figur a & utbudet mer priskandigt an efterfrégan. Skatten for in en kil mellan
priset som kdparen betalar och det séljaren erhdller. Den fargade rutan utgor skat-
teintakterna. Da utbudet & mer elastiskt &n efterfragan, & det koparen (efterfréga
ren) som betalar merparten. Det trekantiga omrédet & dodviktsforlusten — den
samhélleliga forlust som skatten orsakar genom att valférdshdjande tjanster inte
utfors. | figur b ser vi att ju mindre elastiska utbud och efterfragan &r, desto mind-
re & den samhélleliga forlusten. Samtidigt blir skatteintékten storre. Detta i ana-
logi med resonemanget ovan: ju mer elastisk/priskénslig en skattebas ar — ju ldtta
re den har att undkomma skatten — desto | &ttare skall den beskattas.
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Att bedoma de samhallsekonomiska effekterna av forsaget handlar altsa i stort
om att bedoma utbudets och efterfragans (relativa) elasticitet, pa kort och palang
sikt. For restaurangbranschen innebér det att om arbetsutbudet & oelastiskt, at-
minstone pa sikt, kommer skattesankningen att leda till [6nehdjningar, utan effekt
pa sysselséttningen. Vidare: om restaurangbranschens kurvor ar relativt elastiska
finns det samhallsekonomiska vinster att hdmta genom att beskatta denna bransch
mindre och andra branscher mer.

Ar restaurangnaringen mer priskanslig?

Sankt moms pa restaurangtjanster moms skulle sdledes vara bade statsfinansiellt
och samhallsekonomiskt effektivt givet att utbudet och efterfragan pa arbetskraft
inom restaurangnaringen ar relativt mer priskangligt én det & inom andra néring-
ar. Ar detta fallet? Vad galler efterfrégan pa restaurangtjanster — konsumentefter-
fragan — har dennai manga studier visat sig vara relativt priskandig. Ett exempel
ar Assarssons (1997) studie for Tjansteutredningen (SOU 1997:17) av ett efterfra
gesystem med nio varor och tjanster for aren 1963-1996.

Tabell 3.1 Priselasticiteter for efterfragesystem for aren 1963-1996

Livsmedel -0,38
Klader och skor -0,54
Bostad och brande -0,29
Diverse tjanster 0,44
Reparationer -0,91
Ovrigatjanster -0,44
Kommunikationer -0,80
Restaurang och kafé -1,0

Hotell -0,68

Kalla: Assarsson (1997).

Efterfrégan pa restaurangtjanster ar har relativt mer priskanslig. Detta géller kon-
sumtionsefterfragan, vilken indirekt paverkar efterfragan pa arbete (6kad konsum-
tionsefterfrégan leder till okad efterfragan pa arbete).

Vad gdler utbudselasticiteten finns inga specifika skattningar av den for olika
branscher pa svenska data. Det verkar dock vara relativt okontroversiellt att utbu-
det inom branscher som konkurrerar med hushallsnératjanster & relativt mer elas-
tiska. Vidare & utbudet i branscher med |aguthildade relativt mer kansliga an ut-
budet i branscher som kréaver Ianga utbildningar. Davis & Henrekson (2005) visar
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indirekt att [6nehdjningar efter skatt kan fa relativt stora effekter pa restaurangnar-
ingen (mer om det nedan).

Snedvridningar, effektivitetsforluster
Teorin for optimal beskattning &r inte helt oproblematisk. Genom att olika skatte-
satser infors for olika tjanster kan skadliga biverkningar uppkomma. Atminstone
fyramajliga sddana har kunnat identifieras:

Shedvridningar i den vita sektorn kan komma att ske genom att ndringar som inte
bertrs av forslaget far en relativ kostnadsnackdel gentemot restaurangnéringen.
Detta kan framfor allt bli fallet for branscher med samma personalprofil som re-
staurangnaringen, sasom detaljhandeln. Riktade sdnkningar kan tankas orsaka
snedvridningar inom den vita sektorn da det sker en 6verforing av tjanster fran pa
marginalen relativt mer (for konsumenten) produktiva néringar till den skattel&t-
tade sektorn.

Detta &r ett allmant argument mot subventioner eller sarbehandling i skattehanse-
ende. Speciellt har det framforts att fordaget innebér att |agproduktiva branscher
gynnas och att 1&gl 6nebranscher subventioneras.

Mot detta kan ségas att forslaget kan komma att korrigera snedvridningar som
existerade innan, daju livsmedel idag atnjuter 1agre moms. En sankning av restau-
rangmomsen till 12 procent skulle da korrigera dennatidigare snedvridning.

Att sysselséttningen i restaurangbranschen ar l&gre an i andra europeiska lander,
samtidigt som en stor del av de grupper som skulle kunna jobba inom restaurang-
naringen star utanfor arbetsmarknaden, kan tyda pa att regelverket i dagslaget
missgynnar restaurangerna. Exempelvis skulle bindande |agstaloner och hoga
skattekilar speciellt kunna missgynna lagloneyrken, samtidigt som hogre teoretisk
utbildning — vars varde ibland kan 6verskattas — Oversubventioneras. Hoga skatte-
kilar utgor en skatt pa kunskap i form av "learning-by-doing” och forslaget kan i
safall komma att korrigera en nu existerande snedvridning.

Okade administrativa kostnader. | allmanhet brukar differentierade skattesatser
leda till 6kade administrativa kostnader, bade for foretag och for skatteverket.
Dels upptréder en merkostnad for att administrera olika skattesatser. Dels upp-
kommer gransdragningsproblem som foretag kan komma att vilja utnyttja, vilket
Okar kontrollkostnaderna.
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Nér det gdler en sankning av reastaurangmomsen till 12 procent, talar mycket for
att effekten emellertid blir den omvénda — de administrativa kostnaderna och
gransdragningsproblemen kan komma att minska. Anledningen &r att det redan
finns en differentierad moms pa livsmedel och pa catering/take way. Darmed exi-
sterar redan problemet inom restaurangnéringen — en sankt moms pa restaurang-
tjanster skulle darfor tvartom utjdmna momsskillnaderna mellan restaurangtjénster
och nérliggande tjanster.

Trubbigt instrument. Ett ytterligare argument & att momssankningen &r ett trub-
bigt instrument nar syftet & att fa in grupper som har svart att fa anstéllning pa
arbetsmarknaden. Om det & ungdomar, |agutbildade och invandrare som skall in
pa arbetsmarknaden, varfor da inte ga mer direkt till vaga och exempelvis sanka
arbetsgivaravgifterna for just dem? Detta skulle vara ett billigare sétt komma &t de
grupper man vill stodja. Ett problem &r att den svenska regeringen ar 2007 lade ett
forslag pa sankta arbetsgivaravgifter for vissa naringar, bland annat restaurangnér-
ingen. Detta forslag ogillades emellertid av EU-kommissionen. En momssankning
kan da fungera som en " second best” -|Gsning.

Okad privilegigjakt. Nar principen om lika beskattning frangas kan det uppsta en
tavlan bland néringsidkare att bli sirbehandlade i skattehénseende. Pa engelska
brukar detta kallas rent seeking. Tid och resurser tasi ansprak till att |obba makt-
havare i stéllet for att satsadem i produktionen. Aven om sédan verksamhet alltid
forekommer, kan den téankas 6ka nér principen om lika beskattning frangas.

3.2 Vardet av att fa ett jobb — troskel effekter

Forskningen, sdval som den praktiska erfarenheten, visar att en individs anstéll-
barhet inte &r statisk. Over tiden okar den med arbete och minskar med arbets 6s-
het. Detta géller i @n hogre grad for dem som aldrig har haft ett jobb. Det finns en
asymmetri som gor att dessa inte kan signalera sitt varde pa arbetsmarknaden. Ju
langre det dréjer for dem att ta sig in, desto svarare blir det. Ett jobb har dels en
signaleffekt och dels en uppbyggande effekt som gor att skillnaden mellan att vara
innanfoér och utanfér arbetsmarknaden kan liknas vid att hamna i goda och onda
cirklar. Resonemanget illustrerasi figur 3.3.
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Figur 3.3 Troskel effekter for en individ med avseende pa forandringar i dennes human-
kapital och efterfragan pa dennes arbete Gver tiden

Utanfor Innanfor

e > > >

Humankapital Efterfragan

Nar personen star utanfor paverkas dennes humankapital negativt. Personen
kommer alt langre bort frén arbetsmarknaden och far det allt svarare att bli an-
stélld. Omvant géller att nér personen far ett forsta jobb vaxer hans humankapital
och han blir altmer efterfragad pa arbetsmarknaden. Denna logik hjéper till att
forklara varfor det har varit svart for arbetslGsheten att efter en makroekonomisk
chock anpassa sig till den gamlanivan, exempelvisi Sverige efter 1990-tal skrisen.
Omvant Oppnar ett dynamiskt perspektiv mojligheter att en positiv temporar
chock, exempelvis en skattesankning, skall kunna ha bestaende effekter pa syssel-
sdttningen — aven om den direkta skattesdnkningseffekten skulle vara temporar.
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4 Vad vet vi? — En litteratur 6ver sikt

Syftet med detta kapitel &r att lyfta fram empirisk akademisk forskning som har en
koppling till de fragestalningar som har belysts i foregdende kapitel. Vi redovisar
empiri pa hur minskade skattekilar 6kar sysselsattningen, samt empiriska studier
over vad det innebar for en individ att sannolikheten att fa ett jobb okar. Vid den-
na litteraturgenomgang koncentrerar vi oss pa den empiriska litteraturen kring
effekten av sinkta skattekilar, da denna litteratur inte & speciellt val representerad
i den studie som genomfdrdes av Copenhagen Economics for EU-kommissionens
rékning (Copenhagen Economics (2007), och som & EU-kommissionens huvud-
sakliga rapport kring den akademiska forskningen om reducerad moms.

Effekten av sankta skattekilar

Den totala skattekilen pa betalda tjanster utgors av 16ne- och inkomstskatter samt
momsen pa tjansten. Tidigare ansdgs inte skattekilar pa tjanster namnvart paver-
kar utbudet pa arbete. Enligt nyare forskning under de senaste decennierna har
man emellertid borjat omvéardera denna syn. Den nya synen tar sin utgangspunkt i
ett mycket kraftigt och viktigt empiriskt samband, namligen skillnadernai BNP:s
utveckling mellan USA och Europa sedan 1970-talet, och deras korreleration med
skillnader i skattekilar och arbetsutbud. | den nya synen fokuserar man pa arbeta-
de timmar snarare é@n sysselséttning. Skillnaderna i arbetade timmar och skatteki-
larnas storlek har gatt i motsatt riktning for Europa och USA sedan 1970-talet.

Tabell 4.2 Skillnaden i skattekilar och arbetade timmar i G7-lander, 1970-74 och 1993—
96

Land Skattekil Skattekil Timmar/ Timmar/
1970-74 1993-96 capita capita

1970-74 1993-96

Tyskland 0,52 0,59 24,6 19,3
Frankrike 0,49 0,59 24,4 17,5
[talien 0,41 0,64 19,2 16,5
Kanada 0,44 0,52 22,2 22,9
Storbritannien 0,45 0,44 25,9 22,8
Japan 0,25 0,37 29,8 27,0
USA 0,40 0,40 23,5 25,9

Kalla: Prescott (2003).
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Tabellen beskriver hur skattekilar och arbetade timmar har férandrats mellan aren
1970-74 och 1993-96. Skattekilarna har okat i alla G7-lander sedan 1970-talet
utomi USA och i Storbritannien. Detta har &tfoljts av sjunkande tal i arbetstimmar
per capita. | borjan av 1970-talet arbetades det faktiskt fler timmar i 1&nder som
Frankrike och Tyskland, an det gjorde i USA. Medan arbetstiden sjunkit drastiskt
I de forstndmnda landerna har arbetstiden faktiskt tkat i USA. Detta kan forklara
att BNP per capitafortfarande & hdgrei USA &ni Vasteuropa.

Tabell 4.3 Skillnader i BNP per arbetad timme och BNP per capita i G7-lander, 1970-74
och 1993-96

Land BNP BNP BNP BNP
ftimme /timme [capita [capita

1970-74 1993-96 1970-74 1993-96

Tyskland 72 99 75 74
Frankrike 74 110 77 74
Italien 65 90 53 57
Kanada 91 89 86 79
Storbritannien 62 76 68 67
Japan 49 74 62 78
USA 100 100 100 100

Kalla: Prescott (2003).

| borjan av 1970-talet var BNP per capita omkring 30 procent hogre i USA an den
var i Vasteuropa. Detta kan forklaras med att produktiviteten i den amerikanska
ekonomin var hogre. BNP per arbetad timme var ocksa omkring 30 procent hdgre
I USA an den var i Vésteuropa. Under 1900-talet har emellertid V &steuropa kom-
mit ikapp USA vad gdler produktiviteten. BNP per arbetad timme &r idag lika
hog i Vasteuropa som den & i USA. Anda & BNP per capita fortfarande omkring
30 procent hogre i USA. Detta forklaras huvudsakligen med skillnader i antalet
arbetstimmar. | USA arbetar man omkring 30 procent mer per person an vad man
gor i Vasteuropa. Detta har &tfoljtsi okade skillnader mellan skattekilar.

Sambandet mellan arbetade timmar och skattekilar framkommer &en i en nyligen
publicerad studie av Ohanian m fl (2006). De studerade |angsiktiga forandringar i
arbetsutbud och skatter bland OECD-lander mellan &ren 1956-2004. Genom att
bland annat studera korrelationer fann man ett kraftigt samband.
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Tabell 4.4 Korrelationer mellan arbetstimmar och skattekilar i OECD under aren
19562004

Australien -0,88 Italien -0,98 Schweiz -0,98
Belgien —0,98 Japan —0,96 Spanien —0,99
Danmark -0,99 Kanada -0,57 Storbritannien -0,95
Finland —0,98 Nederlanderna -0,98 Sverige -0,99
Frankrike -1,00 NyaZedland -0,79 Tyskland -1,00
Grekland 0,07 Norge 0,99 USA -0,96
Irland -0,97 Portugal -0,82 Osterrike —-1,00

Kalla: Ohanian mfl (2006).

Korrelationer méter hur starkt linjart samband det finns mellan tva variabler. Var-
det noll innebér att det inte finns ndgot samband. Vardet minus ett innebar att det
finns ett perfekt negativt samband. Tabellen utvisar att det rader ett narmast per-
fekt samband mellan arbetade timmar och skattekilar i nastan samtliga lander. Nar
skattekilen Okar minskar arbetsutbudet, som pa ett snore. Enda undantaget ar
Grekland, som bade okat skattekilar och arbetstimmar sedan 1950-talet. Det kan
kanske forklaras med Greklands modernisering, bland annat som foljd av EU-
intradet.

Davis & Henrekson.

Om det nu finns ett samband mellan arbetade timmar och skattekilar, gar det da
att kvantifiera det? Ett sdant forsok gors i en studie av Davis & Henrekson
(2005). Genom att anvanda data fér OECD-lander i mitten av 1990-tal et genomfor
de statistiska skattningar pa hur skattekilarna paverkar arbetsutbudet i form av
arbetade timmar. | skattningarna kvantifierar de ocksa hur skattekilarna paverkar
arbetsfordelningen mellan olika branscher och storleken pa den svarta sektorn.
Man finner att en skillnad i skattekilen pa 13 procentenheter leder till omkring
120 férre arbetstimmar per person — omkring 7 procent av en heltidstjanst. Det
innebdr vidare en minskning i sysselsdttningsgraden med 4,9 procent och en 6k-
ning i den svarta sektorn motsvarande 3,8 procent av BNP. Vad géller hotell- och
restaurangnaringen innebdr det &en en minskad andel i den totala syssel-
sattningen med omkring 30 procent. Resultaten visar saledes att skattekilarna pa-
verkar restaurangnaringen oproportionerligt mycket. Detta i enlighet med logiken
att for hushallsnara tjanster &r arbetsutbudet mer el astiskt.
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Omraknat till elasticiteter pekar resultaten i Davis och Henrekson pa en generell
elasticitet pa omkring 0,4 mellan skattekil och sysselséttning. For restaurangnar-
ingen skulle den emellertid bli hdgre, da syssel séttningsandelen beréknas 6ka med
(minst) 30 procent. En sankning av momsen med 13 procent skulle da innebéra en
Okad sysselsédttning i restaurangnaringen med 5 procent, eller omkring 3 000 jobb.
Till detta tillkommer emellertid en 6kad naringsandel — restaurangnéringen okar
sin andel av den totala sysselsattningen med 30 procent, vilket ger, ytterligare 18
000 jobb. Man bor dock komma ihag att de uppmétta effekterna galler pa lang
sikt, under en tidsperiod pa 10-20 ar, nar méanniskor har haft tid att anpassa sitt
beteende. Vad jobbeffekten pa kortare sikt skulle innebara & mer osakert.

| en ytterligare studie jamfér Davis & Henrekson (2007) tidsanvandningen mellan
svenskar och amerikaner. De visar att amerikanen i genomsnitt |6nearbetar om-
kring 140 timmar mer per & &n vad svensken gor. Anda dgnar amerikanen om-
kring 40 timmar mer per ar a fritidsaktiviteter. Detta kan till stor del forklaras
med att svensken &gnar omkring 100 timmar mer per ar & hemarbete, framst mat-
lagning och st&dning. Detta monster & konsistent med skillnader i skattekilarna
mellan hemarbete och arbete pa marknaden.

Forutom de ovan ndmnda studierna finns ett antal andra som i stort bekréftar sam-
bandet mellan skattekilar och arbetstimmar. Nickel (2003) summerar ett antal
sadana studier.

4.1 Betydelsen av att fa ett jobb

Som vi diskuterade i kapitel 2 i teoridelen &r efterfragan pa en persons arbete inte
statisk. Viktiga troskeleffekter gor att en persons anstallningsbarhet paverkas dy-
namiskt positivt eller negativt beroende pa om personen star innanfor eller utanfor
arbetsmarknaden. Speciellt den férsta anstaliningen &r viktig. Den forsta anstéll-
ningen ger referenser, kontakter och arbetslivserfarenhet. Den ger ocksa tillgang
till sociala formaner som a-kassa och sjukpenning. Ett fordrgjt, eller misslyckat,
intréde pa arbetsmarknaden kan ha bestéende negativa effekter for bade ungdomar
och invandrare. Dessa effekter har studerats empiriskt i litteraturen.

| en studie av Eriksson m fl (2007) studeras ungdomars och invandrares intréade pa
arbetsmarknaden under aren 1985-2003. Man anvander sig av |FAU-databasen,
en longitudinell databas déar man kan fdljaindivider 6ver tiden. Med hjalp av den-
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na databas kan man fdlja olika individers intrade pa arbetsmarknaden under peri-
oden 1985-2003.

Studien visar att sedan 1960-talet sker ungdomars intrade pa arbetsmarknaden allt
senare. Detta kan till stérre delen forklaras med ungdomars forlangda utbildnings-
tid via gymnasium och hogskolor, men &ven for dem som inte gar ut gymnasiet
har arbetsintrédet forlangts. Denna grupp har till och med okat i antal. En sérskilt
problematisk grupp & de som inte avslutar gymnasiet — for dessa ungdomar har
arbetsmarknadssituationen forsamrats dramatiskt. Denna grupp har ocksa okat
sedan 1980-talet. Situationen for nyanldnda invandrare ar likartad den fér ungdo-
mar.

Studien visar ocksa att inkdrsportar till arbetsmarknaden for ungdomar som inte
studerat vid hdgskolan finns inom serviceyrkena handel och restaurang. Dessa
naringar & de med hogst andel unga bland sina anstéllda med "riktiga jobb”. Vi-
dare &r privata arbetsgivare i dubbelt hogre utstréckning beredda att ge individer
forsta jobbet an vad offentliga arbetsgivare &r.

Vidare visar studien att ett fordrojt arbetsmarknadsintrade kan fa langvariga kon-
sekvenser for en individs anstallningsbarhet. Exempelvis visar Nordstrom och
Skans (2005) att ungdomar som blev arbetsl6sa direkt efter gymnasiet |6per hogre
risk att sta utanfor arbetsmarknaden tio & framat.

Diagram 4.1 visar hur ungdomars intréade pa arbetsmarknaden forandrades under
aren 1967-1984.
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Diagram 4.1 Andel som har haft sitt forsta jobb vid olika aldrar, 1967-1984

..-'. . ’ -y )
Ma e, _.;;]nr

1967 1969 1971 1973 1975 1977 1978 1881 1993
Fidelachr

1Mar ————- Mar
----------- 23 4r ——- 2@r

Kélla: Eriksson mfl (2007).

Som vi ser §0nk andelen ungdomar som haft ett forsta jobb drastiskt mellan slutet
av 1960-talet och mitten av 1970-talet. Manga reformer genomfdordes under denna
period, sdsom utbyggnaden av hdgskolevasendet och forandringar i arbetsrétten.

McDonald's. En icke-akademisk undersokning, men en intressant illustration av
betydelsen av att fa ett arbete, & en studie fran svenska McDonad's, S viktigt &r
det forsta jobbet . | denna understkning har 200 personalchefer intervjuats och
drygt 400 tidigare medarbetare fatt svara pa en enkétundersokning.

Av studien framkommer att arbetsgivare varderar arbetdivserfarenhet mycket
hogt nér de anstéller unga och att i valet mellan ett halvars arbete pa McDonald's
och en extra termin statsvetenskap anser det absoluta flertalet att arbetdlivserfa-
renhet & viktigare. Bade personalcheferna och de tidigare anstdllda anser att
bristande erfarenhet &r den viktigaste forklaringen till att ungdomar inte far jobb. |
studien pekar man &ven pa SCB-statistik som visar att 59 procent av almanheten
har varit arbetd6s minst en manad under de senaste tio aren, medan endast 23
procent av dem som har arbetat paA McDonald's har upplevt liknande arbets 6s-
hetsperioder.

! McDonald's (2007).
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Vi kan utifran studierna presenterade ovan konstatera att mycket talar for att val-
digt faindivider fastnar i den l&gst avlénade gruppen arbetstagare och att 1&gstal 6-
nearbeten tvartom ar ett sétt for manga att visa prov pa sina fardigheter och fa en
chans att antingen ga upp i 16n eller fa ett annat mer valbetalt arbete.

4.2 Foretagaresvilja att anstélla — Temostudien

Pa uppdrag av Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare genomfoérde Temo ar
2007 en understkning av hur sankta socialavgifter kan komma att paverka restau-
rangforetagarnai deras beslut. Anledningen var regeringens davarande forslag om
att sanka de sociala avgifterna pa bland annat restaurangtjanster. Denna studie ar
intressant, d& den visar foretagares vilja att anstalla som en foljd av sankta skatter.
D& en momssankning fran 25 till 12 procent ger en kostnadssankning som ungefar
motsvarar den tankta sdnkningen av arbetsgivaravgifter, & svaren intressanta for
hur foretagare skulle uppfatta en sddan momssénkning, och de kan ge kvantitativa
anvisningar till hur de skulle komma att bete sig. Temo-studien behandlas mer
utforligt i kapitel 5 nedan. Vi anvander den till att berdkna syssel séttningseffek-
terna av sankt moms. Totalt tillfragades omkring 250 foretagare. Hela 90 procent
kunde ténka sig att anstélla fler och 60 procent kunde absolut ténka sig att gora
det.

4.3 Sammanfattning

Den genomgangna litteraturen kring sankta skattekilars sysselséttningseffekter
samt véardet av att fa ett jobb sasmmanfattasi tabell 4.5.

Tabell 4.5 Sammanfattning av litteraturen

Studie Forvantad effekt

Leder lagre skattekilar till
hogre syssel sattning?

Henrekson och Davis (2004)  Ja. Lagre moms Okar kraftigt syssel séttningen,
speciellt i sektorer for hushallsnédratjanster. En
séankning med 10 procent 6kar syssel séttningen
med 4 procent. Restaurangnaringens syssel sétt-
ningsandel kan 6ka med Over 30 procent.
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Prescott (2003)

L &gre skattekilar leder till 6kad syssel séttning.
Skillnader USA-EU forklarar skillnader i BNP.

Betydelsen av att fa ett jobb

Eriksson m fl (2007)

McDonald’ s-studie

Forsta jobbet viktigt, ger referenser, kontakter
och erfarenhet. L &gutbildade har fatt det svarare
att tasig in pa arbetsmarknaden. Restaurang-
branschen inkorsport till arbetsmarknaden, spe-
ciellt for 1agutbildade, ungdomar och invandra-
re.

Att ha arbetat pa McDonald' s ses som en merit
bland arbetsgivare. Arbetd 6sheten bland de som
har haft ett jobb pa McDonald’s & betydligt
langre an for allmanheten i stort

Temo-studie

Sankta socialavgifter leder till att foretagare vill
anstélla fller medarbetare.
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5 Hur kan forslaget komma att paverka sysselsattningen
| Sverige? — En HUI-bedOmning

| detta kapitel presenteras nagra egna bedomningar av hur sysselsdttningen i re-
staurangbranschen kan komma att paverkas av sankta moms. Vi behandlar fragan
ur fem ingangar. Forst en bedomning utifran de forskningsresultat som framkom-
mit i andra studier; sedan en beddmning efter foretagarnas egna uppgifter i Te-
moundersokningen; sedan en nationalekonomisk berakning av substitutions- och
efterfrageeffekter; darefter en mer "kameral” budgetansats. Slutligen Oppnar vi ett
europeiskt scenario for den svenska restaurangnaringen.

5.1 Resultat —andra studier

Dadet inte finns "en modell” som kan ge ett exakt svar redovisar vi nedan utfallet
av ett antal olika studier. Vi har dversatt vad resultaten i dessa studier skulle bety-
da for sysselsattningen inom restaurangbranschen med det aktuella forslaget. Vart
fokus vilar enbart pa restaurangsektorn och hur manga fler som kan komma att
sysselséttas utdver de cirka 80 200 anstallda som finns dér idag (71 600 inom re-
staurangnéringen och 30 procent av de hotellanstélida (8 600) som kan hanforas
till restaurangdelen och som sdledes berdrs av forslaget). Da omkring 30 procent
av restaurangforsaljningen &r catering och sdledes redan idag betalar 12 procent i
moms, réknar vi bort denna andel. Totalt berdrs 58 700 anstéllda (50 100 + 8 600)
av forslaget om sénkt moms. Vidare antar vi hér att forslagets kostnadssankningar
inte leder till hojda l6ner. Tabell 5.1 sasmmanfattar syssel séttningseffekterna givet
de elasticiteter och berékningar som framkommit i andra studier.
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Tabell 5.1 Sysselsattningseffekter enligt andra studier

Studie Forandring i sysselsattning
Procent Antal anstédllda

Pencavel & Holmlund (1988)

skattekilselasticitet = 0,5 6,5 4300

Assarsson (1997) 10 6 000

Davis & Henrekson,

skattekilselasticitet = 0,4; 5 3000

Okad industriandel 30% 30+ 22000

For Pencavel & Holmlund samt Assarsson ligger sysselséttningsokningen kring
4 000-6 000 jobb. | Davis och Henrekson blir sysselséttningsokningen hogre, da
de r&knar med att restauranéringens syssel sattningsandel okar. Denna effekt skulle
ge upp till ytterligare 22 000 jobb.

5.2 Resultat — Temostudien

Temo-undersokningen, som namndes i foregaende kapitel, kan ge en uppfattning
om hur forslaget kan komma att paverka sysselsdttningen i restaurangbranschen.
Frégan gdllde har vad foretagare skulle gora om regeringens forslag att sanka ar-
betsgivaravgifterna med 22 procentenheter (fran 32 till 10 procent) gick igenom.
Vad skulle da foretagarna gora? Denna undersokning &r intressant, da en moms-
sankning pa 13 procentenheter storleksmassigt har samma effekt pa foretagens-
kostnader. En |6nekostnadssankning pa 17 procent sanker totalkostnaden med
0,4*17 = 7 procent, eftersom |6nekostnaderna & omkring 40 procent av totalkost-
naden. Nar momsen sanks fran 25 till 12 procent sanks kostnaden med 10 procent.
Men d& 70 procent av restaurangkostnaderna &r till den hogre momsen, blir den
genomsnittliga sankningen pa restaurangtjanster 7 procent. Foretagarnas svar re-
dovisasi tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Temoundersokning: foretagens svar pa fragan ” Forslaget innebér att perso-
nalkostnader na sanks med 16 procent. Om arbetsgivaravgifterna sanks skulle du da ...”

Svarsfrekvens Sankapriserna Angtdlafler Hojalbnerna Storrevinst Investera
"slnkta arbets-

givaravgifter”

Ja 47 90 80 88 90
ja, absolut 18 59 37 56 66
ja, kanske 29 31 44 32 25

Nej 51 9 17 10 7

Vet g 1 1 2 2 3

Om TEMO-undersokningen ar representativ for restaurangnaringen innebéar dessa
svar foljande (givet att det finns omkring 20 000 restaurangenheter som berodrs av
fordaget).

Tabell 5.3 Temoundersokning: foretagens svar pa fragan ” Forslaget innebér att perso-
nalkostnader na sanks med 16 procent. Om arbetsgivaravgifterna sanks skulle du da ...”
—projicerade antal foretag

Anta projicerac Sénkapriserna  Anstdllafler Hojalonerna Storrevinst Investera
deforetag

Ja 9400 18 000 16 000 17600 18 000
ja, absolut 3 600 11 800 7400 11200 13 200
ja kanske 5800 6200 8 800 6 400 5000

Negj 10 200 1800 3400 2000 1400

Om undersokningen & representativ och om alla foretag som svarat ”ja, absolut”
anstéller en person tkar sysselséttningen med omkring 12 000 personer. Om de
som svarat "ja, kanske’ tas med i berdkningen kan ytterligare 6 000 personer
komma att anstéllas. Om det dessutom visar sig att nagra av foretagen véjer att
anstélla fler @n en person blir effekten storre. Huruvida det handlar om heltider
eller deltider &r dock oklart.
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Tabell 5.4 Temoundersokning: Svar pa fragan " Hur manga fler skulle du anstalla”

Hur mangafler Andd av svar Antal jobb
"1 26 3609
"2 39 10 826
'35 17 9438
"6-10" 4 4442
"11-50" 3 12 492
"mer an 50" 0 0
"vet inte’ 11

Total sysselséttningseffekt 100 40 807

Om de som svarade "ja absolut” &r representativa, resulterar det i omkring 24 400
jobb. Siffrorna kan vid forsta paseende verka val htga. Kanhéanda 6verskattar f6-
retagarna i sina svar mojligheterna att anstalla. Siffrorna framstar emellertid som
mer realistiska om man antar ett europeiskt scenario for den svenska restaurang-
naringen, vilket vi skall se langre fram.

Priselasticitetsber &kningar

Vad gdler priselasticiteten fOr restaurangtjanster finns det i litteraturen olika bud.
| tabell 5.1 har vi redovisat en kalkyl baserad pa Assarssons priselasticitetsberak-
ning (SOU 1997:17) For Sverige har skattningar gjorts av Bengt Assarsson. | As-
sarsson (1997) beraknas priselasticiteten for restauranger till 1,0 pa data for perio-
den 1963-1996. | en aternativ berékning beréknar Assarsson priselasticiteten till
1,9 pa data for perioden 1970-1996. | en tredje studie, pa data for aren 1994—
1998, berdknar Assarsson (2004) priselagticiteten till 0,4-0,6. Edgerton m fl
(1996) beréknar den till 1,6, medan Flood och Klevmarken (1990) berdknar den
till 0,5. Hultkrantz och Nordstrom (1995) beréknar den till 1,6. Det &r sdledes inte
helt |att att exakt berékna en priselasticitet for restaurangtjanster som &r stabil over
tiden, men man kan sékert anta att den ligger i intervallet 0,5-1,5, med riktvérde
1. Med en priselasticitet pa 1 skulle en momssankning fran 25 till 12 procent san-
ka priset med 10 procent. Detta skulle oka efterfragan med 10 procent, Vilket
skuklle 6ka syssel séttningen med 6000 personer.

5.3 Budgetberakningar

Som ocksa framgar av Temo-undersokningen kommer foretagen inte bara att vara
mer ben&gna att anstélla utan de kommer &ven att sdnka priserna, hoja [6nerna, ta
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ut en storre vinst och 6ka sina investeringar. | vilken omfattning ger dock inte
studien nagot svar pa. Realistiskt kommer foretagarna att tillgripa en mix av dessa
atgarder. Det kan vara av vérde att bedoma effekterna pa syssel séttning och andra
variabler i "extremfallen” dar kostnadssankningarna enbart satsas pa en viss at-
gard.

1. Okade anstallningar. Vad skulle det innebdra om hela momsbesparingen gick
&t till att kopajobb? Tabell 5.6 ssmmanfattar denna berakning.

Tabell 5.6 Effekter ndr kostnadsbesparingen tas ut i direktanstallningar

Omséttning (25%) 40,4 mdkr  SCB:s omséttningsstatistik. Beraknat pa
restaurangnaringen + 30% av hotellnéringen

Forslagets kostnad 4,0mdkr 10 procent av omséttningen

Max antal jobb 18 600 4,0/ 0,000220*

Syssel sattningsokning 23% Fran 80 000

Transfer: Skatter 2,0mdkr  32% arbetsgivaravgift + 33% kommunal-
skatt

Loner 2,0 mdkr

Anmérkning: Summor i miljarder kronor. * totala genomsnittlig |6nekostnad fér en restaurangan-
stélld (220 000 kr, enligt SCB, egna berékningar).

Omséttningen till 25 procents moms &r 40,4 mdkr. Om momsen sanks fran 25 till
12 procent blir de forlorade momsintékterna 10 procent av 40,4 mdkr, d v s 4,0
mdkr. Den totala genomsnittliga |6nekostnaden for en anstélld i restaurangnéring-
en & ungefér 220 000 kronor. 4,0 miljarder kommer déarfor att kunna kopa maxi-
malt omkring 18 600 nya jobb. Detta innebér en 6kning i branschens syssel sétt-
ning med 23 procent. Av de 3,7 miljarderna gar 2,0 miljarder tillbaka till staten i
form av skatteintakter, medan 2,0 miljarder gar till I6ntagarkollektivet i form av
hojd [6nesumma.

2. Lagre priser. Vi antar nu att hela kostnadsbesparingen gar &t till att sinka pri-
serna. Om |6nekostnaderna sanks for restaurangforetagen kan de sénka sina priser
och darmed oka sin efterfrdgan. Den Okade efterfragan pa restaurangtjanster leder
da till en dkning i efterfragan pa arbetskraft. Hur stor & denna 6kning? For att
bedoma det behdver man veta a) hur kéndig efterfragan pa restaurangtjanster ar
for priset; samt b) hur kandig efterfragan pa arbetskraft ar for efterfrégan pa re-
staurangtjanster. Kalkylen ar: en prissankning pa X procent leder till en efterfra
gedkning pa Z procent, vilket ger en efterfragedkning pa arbetskraft med T pro-
cent. Kalkylen summerasi tabell 5.7.
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Tabell 5.7 Effekter nér kostnadsbesparingen tas ut i sankta priser

Momssénkning 13%

Prissénkning 10% 0,13/1,25
Efterfragans priselasticitet 1,0 Assarsson (1997)
Efterfragedkning 10%

Efterfragan pa arbetskraft 10 %

Syssel séttningsotkning 6 000 10 %-58 700
Transfer: Konsumenten 4,0 mdkr

Hela kostnadsbesparingen gar &t till att sénka priserna. Som vi konstaterat innebér
forslaget att momsen sanks med omkring 13 procentenheter vilket sénker priset
med 10 procent. | litteraturen anges efterfrégans priselasticitet for restaurangtjans-
ter till omkring 1 procent (Assarsson 1997). Efterfrégan pa restaurangtjanster
kommer darmed att 6ka med 10 procent, vilket gor att efterfrégan pa arbetskraft
ocksa kommer att 6ka med atminstone 10 procent. Sysselsattningen okar darmed
med 6 000 jobb. Eftersom hela |6nekostnadssankningen tagit sig uttryck i lagre
priser, har de 4,0 miljarderna (i ett forsta skede) helt forts ver till konsumenterna.
Da& de sénkta priserna leder till okad efterfrégan pa restaurangtjanster kommer
emellertid mer intakter i ett andra skede att tillforas restaurangnaringen.

3. Hogre vinster. Vad hander om istéllet hela besparingen tas ut i form av hogre
vinster? Effekterna summerasi tabell 5.8.

Tabell 5.8 Effekter nar kostnadsbesparingen gar till 6kade vinster

Bruttokostnad 4,0 mdr

Transfer: Skatter 1,1 mdr 28% av bruttokostnaden
Agarna 2,9 mdr 72% av bruttokostnaden

Extern effekt Signal till intréde

Nar kostnadsbesparingen tas ut i form av kade vinster uppstar ingen direkt effekt
pa sysselséttningen. Bolagsskatten & emellertid 28 procent, vilket innebér att 1,0
miljarder &terbordas till staten i form av skatt. Agarnas andel blir da 2,9 miljarder.
Vidare uppstar en indirekt sysselsittningseffekt, i och med att dkade vinster fun-
gerar som signalgivare. Marknadsekonomin bygger pa att marknadssignaler —
priser och vinster — vagleder aktorer till att agera sa att resurserna férdelas pa ett
samhallsekonomiskt optimalt sitt. Syftet med forslaget ar att sénka priset pa
marknadstjanster som konkurrerar med hushalsnéra tjanster, for att darmed oka
sysselsdttningen. D& vinsterna okar i restaurangnaringen kommer det att dra till
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sig nya aktorer och tka investeringarna i branschen. Detta dkar konkurrensen,
pressar priserna och hojer sysselsittningen. Vinsterna sjunker da tillbaka till nor-
mal niva. Vinsterna uppfyller darmed sin samhéllsekonomiskt viktiga uppgift som
signalgivare och vagledare till resursallokeringen.

4. Hojda l6ner. Effekterna av vad som hander nér hela kostnadsbesparingen gar
till att hojda l6ner summerasi tabell 5.9.

Tabell 5.9 Effekten nar kostnadsbesparingen gar till hojda [6ner

L6ner 25%

L 6ner, kronor 23 kr Timldnehdjning

Sysselsittning + Okat arbetsutbud

Transfer: Skatter 20mdr  32% arbetsgivaravgift + 33% kommunal skatt
Loner 2,0 mdr

Om allt gar till I6ner innebér det att 16nerna skall hojas sa att |6nekostnaden blir
densamma som innan. Detta betyder att |6nerna skall héjas med omkring 25 pro-
cent. Detta eftersom kostnadssankningen &r 10 procent. Da |6nekostnaderna ar 40
procent av totalkostnaden, kan darfér 16nerna héjas med 25 procent (0,10/0,4).
Detta skulle vara en mycket kraftig hojning for branschen. Vid héjda |6ner kom-
mer ingen direkt paverkan att ske pa sysselsittningen. Daremot kan en indirekt
effekt intra&ffa om arbetsutbudet tkar. Dels gor |6nedkningen det relativt mer [6n-
samt med marknadsarbete jamfort med hemarbete. Dels Okar skillnaden mellan
arbetsl6n och arbetsl Gshetsersattning. Den senare &r ju baserad pa den gamla |6-
nenivan. Ett tillfaligt gap mellan ersdttning och 16n kommer att 6ka utbudet sa
lange som gapet varar —tills arbets 6shetserséttningen har anpassat sig till den nya
|6nenivan. Den nya hogre erséttningsnivan kommer till stand forst nar en ny
grupp har gétt ut i arbetslGshet, manniskor som jobbade till den nya hogre [Gnen.
Vidare uppstar ett |6negap mellan I6nerna i restaurangbranschen och de i andra
naringar, exempelvis detaljhandeln. Arbetsutbudet i restaurangnéringen kommer
darmed att 0ka pa bekostnad av den i detaljhandeln. Ett 6kat arbetsutbud kommer
i sin tur att sétta press nedat pa lonerna. Det & darfor inte troligt att |6nerna kan
ligga kvar pa en sa hdg niva. Hur som helst, om I6nerna skulle hojas fullt ut skulle
2,0 miljarder gatillbakartill statskassan via skatter. En nettotransfer pa 2,0 miljar-
der gar datill |6ntagarnainom restaurangnaringen.



Ett " mgjligt scenario”

Vi har kartlagt ”extremfallen” dar hela kostnadsbesparingen gér i den ena eller
andra riktningen. Vad &r ett realistiskt scenario? Tankbart & att pa kort sikt, sig
det forsta aret, kommer vinsterna att 6ka. Palangre sikt & det emellertid troligt att
konkurrensen kommer &ta upp dem i form av prissankningar. Det & ocksa mindre
troligt att forslaget kommer att ge upphov till ndgra omfattande |6nedkningar.
Dels genom att arbetsutbudet — frén dem utanfor arbetsmarknaden, men ocksa
fran dem innanfér men i andra né@ringar, framst detaljhandeln — kan tankas vara
relativt elastiskt, men ocksa da branschen kannetecknas av bindande minimiloner,
vilket gjort att det inte historiskt har forekommit ndgon I6neglidning. Vilka pro-
portioner det ror sig om ar daremot svart att exakt bedoma. Nedan ges ett rakne-
exempel som kanske inte & helt orealistiskt pa medellang sikt (tre &r). Invester-
ingar som aternativ & inte med i kalkylen, da sysselséttningseffekterna & svara
att berdkna.

Tabell 5.10 Sammanlagda effekter pa medellang sikt — ett rakneexempel

Vinster Loéner Anstél- Léagre Totalt
ningar priser

Andel 10 10 20 60 100
Antal nyajobb + 3700 3600 7300
Transferering Skatt 01 0,2 0,4 0,9
(3,7 mdr) Loner 0,2 0,4 0,8
Vinster 0,3 0,3

Konsument 2,4 2,4

| rékneexemplet skulle sysselsdttningen 6ka med omkring 7 300 personer, eller 9
procent. Om déremot anstélIningsandelen skulle 6ka med 10 till 30 och I&gre pri-
ser minska i samma grad skulle ytterligare 1 300 jobb tillkomma. P4 samma sétt
skulle syssel sattningen minska om mer gar till 16ner och vinster. Av forslagets 4,0
miljarder i bruttokostnad for staten gar i rakneexemplet 60 procent, 2,4 miljarder,
till konsumenterna nér priserna sanks. 0,9 miljarder atervinns av staten i form av
hogre skatter, 0,8 miljarder gér till 6kade I6ner och 0,3 miljarder gar till dgarna
som vinster.

Det kanske nagot kamerala budgetraknandet haller sig inom ramarna for vad man
kommer fram till inom litteraturen ovan, ndmligen en syssel séttningsokning i stor-
leksordningen 5-8 000 jobb, eller 6-10 procent. Det finns tva skal till varfor dessa
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siffror skulle kunna vara underskattade. Det forsta &r att litteraturen ofta réknar pa
generella sankningar. | ett tillténkt forslag ror det sig om en riktad sénkning, vilket
gor att sysselséttningseffekterna i restaurangbranschen kan bli stérre. Det andra
skalet &r europaperspektivet for syssel sdttningen.

5.4 Europapotentialen

Vid internationella jamforelser framstar restaurangnéringen i Sverige som relativt
undersysselsatt. Om sdnkt moms sanker restaurangmomsen ned mot europeisk
nivd, skulle da sysselsittningen kunna oka till europeiska nivaer? Att sanka re-
staurangmomsen med 13 procentenheter skulle enligt tabell 2.5 sénka den svenska
restaurangmomsen ned till en genomsnittlig EU-niva. Vad skulle det innebéara for
sysselsdttningen om den svenska restaurangnéringen anpassade sig till resten av
Norden och Europa? Tabell 5.11 visar pd en sadan utveckling. Har jamfors hotell-
och restaurangnaringens sysselsattningsandel i Sverige med den i andra lander,
och berdknas vad sysselséttningen i Sverige skulle bli om en anpassning till andra
landers nivaer skedde.
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Tabell 5.11 Sysselsattning i Sverige inom hotell- restaurangbranschen givet samma sys-
selsattningsandel somi Norden och i Euroomréadet, 2005

Andel  Angdlldai Sveri- Forandring Forandring
ge om samma (1000-tal) (procent)
andel somi Nor-
den och i Europa
omradet: (1000-

tal)
Sverige 2,7 75 0 0
Danmark 2,6 72 -3 -4
Norge 3,1 86 11 15
Finland 3,2 89 14 19
Euroomradet 4,6 128 53 70

Kalla: OECD (2006), Finansdepartementet. Notera att siffrorna anger andelen inom hela hotell-
och restaurangnaringen.

Tabellen & nagot oegentlig, da den redovisar sysselséttningen for hela hotell- och
restaurangnaringen. D& ju "hotelldelen av hotellen” inte berdrs av forslaget, och
manga eurolander &r stora turistlander, kan tabellen ge en 6verdriven bild av skill-
nadernai sysselsdttning mellan restauranger i Sverige och Europa. Med detta for-
behdll ser vi att om sysselsittningsandelen i Sverige anpassas till den i Finland
och Norge skulle 11 000-14 000 jobb tillkomma i restaurangnaringen, en 6kning
med 15-20 procent. Skulle den anpassas till den genomsnittliga inom euroomré-
det, skulle hela 53 000 jobb tillkomma — en 6kning med 70 procent. Detta ar
knappast att rékna med, men siffran kan anda vittna om att det finns en uppétpo-
tential.

37



6 Sutsatser

Vilka slutsatser kan dras av studien? Vad géler sysselsdttningen har genomgang
av traditionell litteratur samt egna berdkningar gett vid handen att omkring 5—
7 000 jobb skulle kunna tillkomma inom restaurangnéringen som en foljd av for-
slaget. Detta intervall skulle emellertid kunna betraktas som ett golv. Den moder-
na litteraturen kring skatteekilars effekter pa sysselséttningen, visar emellertid att
en minskning av skattekilen pa restaurangtjanster kan ge betydande sysselsatt-
ningseffekter. Henreksons och Davis empiriska studier pekar implicit pa att en
sankning av restaurangmomsen fran 25 procent till 12 skulle kunna 6ka restau-
rangndringens syssel sattningsandel med 30 procent, vilket skulle innebara upp till
18 000 nya jobb.

Vidare &r sysselséttningsandelen betydligt hdgre i Europa an den &r i Sverige. En
restaurangmoms pa 12 procent skulle innebéra en svensk restaurangmoms nagot
under genomsnittet i EU, vilket kan 6ppna vagen for en anpassning av den svens-
ka sysselséttningen i branschen till Europaniva. Sammantaget ser darfor HUI det
inte som orealistiskt att 10 000 jobb kan tillkomma inom restaurangnéringen som
foljd av en momssankning. Med en sysselsittning pa 80 000 personer skulle detta
innebéra en 6kning med 13 procent.

Detta anger bruttosysselséttningen i branschen. Hansyn har da inte tagits till un-
dantréngningseffekter, som att sysselsdttningen minskar i andra néringar, exem-
pelvis inom detaljhandeln. Vi tror dock att &ven sysselséttningen i ekonomin som
helhet kommer att 6ka. Detta beror pa att logiken i den optimala beskattningsteo-
rin haller. Da utbudet och efterfragan med hog sannolikhet &r relativt mer elastis-
ka inom hushallsnéra branscher, i branscher med stor andel 1aguthildade och med
bindande l&gstaloner, kommer allt annat lika en skatteséankning i dessa branscher
att Oka sysselsdttningen och minska den samhélleliga dodviktsforlusten. Hur
manga jobb det rér sig om &r svart att veta men det ror sig sékert om flera tusen
jobb.

Forslaget skulle for restaurangnéaringens vidkommande "kosta” staten omkring 4,0
miljarder kronor brutto. | ett rakneexempel skulle omkring 60 procent av dessa
komma att tillfalla konsumenterna som foljd av lagre priser, medan resten skulle
fordelas som skatter, |6ner och vinster.
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Pa minuskontot kan forslaget komma att leda till viss snedvridning inom den vita
sektorn, genom att ndringar som inte berors av forslaget kommer att fa en relativ
kostnadsnackdel gentemot restaurangnéringen. Detta kan framfor allt vara fallet
for branscher med samma personalprofil som restaurangnéringen, sasom detalj-
handeln. Vidare kan forslaget leda till viss 6kning av statens administrativa kost-
nader som foljd av gransdragningsfragor och dkad kontroll. D& det & andra sidan
idag finns lagre moms pa livsmedel, kommer en lagre restaurangmoms att utjam-
na en snedvridning som tidigare existerade mellan handeln och restaurangnéring-
en. Pa samma vis kommer den att korrigera en snedvridning som idag existerar
mellan restaurangtjanster och catering/take away. Gransdragningsproblem med
dithdrande kostnader kommer da att minska. Forslaget med sankt moms pa restau-
rangtjanster har har en synlig fordel.

A andra sidan kan forslaget komma att korrigera snedvridningar som existerade
innan, i form av arbetdagstiftning och skatte- och subventionssystemens utform-
ning. Att sysselsdttningen i restaurangbranschen &r lagre an i andra europeiska
lander, samtidigt som en stor del av de grupper som skulle kunna jobba inom re-
staurangnaringen star utanfor arbetsmarknaden, kan tyda pa att regelverket i dags-
laget missgynnar restaurangerna. Sadana skulle kunna vara att hoga skattekilar
speciellt missgynnar 1agloneyrken, samtidigt som hogre teoretisk utbildning, vars
varde ibland kan Overskattas, dversubventioneras. Hoga skattekilar utgbr en skatt
pa kunskap i form av "learning-by-doing”, och forslaget kan i sa fall komma att
korrigera en nu existerande snedvridning.

DA restaurangbranschen anstéller en hég andel |aguthildade, ungdomar och in-
vandrare, & det troligt att manga inom dessa grupper kan komma in pa arbets-
marknaden genom forslaget. Om samma andel som nu ar anstéllda far jobb, och
om 10 000 jobb tillkommer, skulle 3 000 utlandsfédda, 2 400 grundskol eutbildade
och 3 000 ungdomar fa jobb inom restaurangnéringen. Troligen kan dessa siffror
vara i underkant, da dessa grupper séarskilt drabbas av bindande l&gstaloner och
darfor i hdgre grad an andra skulle 6ka sin anstallningsbarhet genom forsl aget.

Storleken pa sankningen gor att den har goda chanser att fa bestédende effekter —
dven om den direkta momssankningseffekten pa sikt skulle klinga av. De som far
jobb genom forslaget kan skaffa sig kontakter, referenser och erfarenhet, och
darmed permanent befasta sin position pa arbetsmarknaden. Sankt moms kan da
hjalpa till att plocka bort den hysteresis-effekt — bestéende arbetslshet — som
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kannetecknat svensk arbetsmarknad sedan 1990-talskrisen, speciellt for laguthil-
dade.
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