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Sammanfattning

EU har nyligen tillatit medlemslander att tillampa reducerad moms pa vissa hus-
hallsnéra tjanster, bland annat restaurangtjanster. Tidigare har vissa EU-lander
givits undantag att ha lagre moms pa restaurangtjanster. For att 6ka sysselsétt-
ningen tillats nu alla lander tillampa reducerad moms.

Det finns tva skl till att sinka momsen pa restaurangtjanster. Dels for att 6ka
sysselséttningen, och dels for att mildra ” den dubbla snedvridningen” som uppstar
genom att livsmedel i butik beskattas mindre &n mat pa restaurang, samt att hus-
hallsnara tjanster beskattas medan hemarbete inte gor det.

Vad galler sysselséttningen skulle en okad efterfrégan pa restaurangtjanster vid
priselasticiteter pa 0,5-1,9 leda till att 3 00011000 jobb tillkommer (riktvérde
drygt 7 000 jobb vid priselasticiteten 1,2). Det finns emellertid empiriska belégg
for att restaurangnaringens andel av hushallens matutgifter kan komma att 6ka
fran drygt 20 till 30 procent. Detta skullei sa fall ge 19 000 jobb inom restaurang-
ndringen. Om Sverige skulle ha samma sysselséttning inom restaurangbranschen
som i EU skulle 34 000 jobb tillkomma i branschen. Sammantaget & det rimligt
att sysselsattningen kan komma att 6ka med 7 000—19 000 jobb.

Storleken pa sankningen gor att den har goda chanser att fa bestdende effekter.
Forskning visar att restaurangnédringen fungerar som en inkorsport till arbets-
marknaden for manga laguthildade, ungdomar och invandrare. De som far jobb
genom forslaget kan skaffa sig kontakter, referenser och erfarenhet och darmed
varaktigt befasta sin position pa arbetsmarknaden. Sankt moms kan da hjélpa till
att plocka bort den hysteresis-effekt — bestdende arbetsloshet — som kannetecknat
svensk arbetsmarknad sedan 1990-talskrisen, speciellt for lIaguthbildade.

Den dubbla snedvridningen: Da det dessutom idag & lagre moms pa livsmedel,
kommer en l&gre restaurangmoms att utjamna en snedvridning som tidigare exi-
sterade mellan handeln och restaurangnéringen. P4 samma vis kommer den att
korrigera en snedvridning som idag existerar mellan restaurangtjanster och cate-
ring/take away. Gransdragningsproblem med dithdrande kostnader kommer da att
minska.




1 Inledning

EU har nyligen tillatit medlemslander att tillampa reducerad moms pa ytterligare
ett antal varor och tjanster, bland annat restaurangtjanster. Trots att ett medlems-
land tidigare inte har fatt tillampa annat an standardmoms pa restaurangtjanster,
har 11 av 27 lander haft undantagsregler som har inneburit att man faktiskt tillam-
par reducerad moms pa restaurangtjanster. | Sverige & momsen pa restaurang-
tjanster 25 procent (standardmoms) och 12 procent pa livsmedel och "take away”
frén restaurang.

Syftet med denna studie — gjord pa uppdrag av Sveriges Hotell- och Restaurangfo-
retagare (SHR) — &r att analysera vilka sysselséttningseffekter en sankt moms fran
25 till 12 procent kan komma att fa pa restaurangnaringen.

Bakgrunden & denna: den svenska regeringen har satt som mal att s3 manga som
mojligt skall komma in pa arbetsmarknaden. Som ett led i detta lade man & 2007
fram ett forslag om sankta arbetsgivaravgifter pa vissa hushallsnéra tjanstenéring-
ar, bland annat restaurangtjanster. Detta forslag godkandes emellertid inte av EU.
Efter det borjade regeringen istéllet att undersoka mojligheterna att sdnka momsen
for dessa néringar. | tvatidigare rapporter har HUI for SHRs rékning studerat sys-
selsittningseffekterna av de foreslagna skattesankningarna. Man fann da att for-
slagen skulle ge sysselséttningsokningar i storleksordningen 10—15 000 jobb.

DA EU nu har beslutat att permanent ge mojligheten till sénkta tjanstemomssatser,
ar det lampligt att fordjupa de tidigare studierna. | denna studie presenteras resul-
tatet av tva nya enkatstudier, riktade till allmanheten respektive ekonomer, med
fragor kring sankta tjansteskatter. Vidare presenteras nya data och nya berakning-
ar for sysselséttningseffekterna av en momssankning. Dessutom presenteras nagra
konkreta exempel pa hur skilda momssatser snedvrider det ekonomiska livet i
restaurangnéringen. Det nya materialet har stérkt sysselséttningsskattningarna av
en restaurangmomssankning.

| avsnitt 2 presenteras en bakgrund till momssénkningsdiskussionen i EU. | avsnitt
3 presenteras den sk teorin for optimal beskattning samt resultaten av enkétstudi-
erna. | avsnitt 4 skattas sysselséttningseffekterna av en momssankning. | avsnitt 5
ges exempel pa hur skilda momssatser snedvrider det ekonomiska livet i restau-
rangnéringen. | avsnitt 6 dras dutsatser.




2 Bakgrund: restaurangmoms

Momsen pa restaurangtjanster hojdes i samband med den stora skatteformen 1990
frén 12,87 procent till 23,46 procent. Under de & som narmast foljde bade hojdes
och sénktes restaurangmomsen i nagra omgangar. Exempelvis sanktes momsen
1992 till 18 procent for att 1993 hojas till 21 procent. 1995, i samband med Sveri-
gesintrade i EU, hojdes restaurangmomsen till nivan for standardmomsen i Sveri-
ge pa 25 procernt.

| och med Sveriges intréade i EU frantogs Sverige mojligheten att tillampa en an-
nan momssats pa restaurangtjanster an standardmomsen i Sverige. Enligt EU:s
regelverk (Directive 92/77/EEC) & den lagsta standardmoms ett medlemsland i
EU kan tillampa 15 procent. Darutbver har varje medlemsland mdjligheten att
tillampa ytterligare tva olika reducerade momssatser pa ett begransat antal varor
och tjanster. Den légsta tillétna reducerade momssatsen ett land far tillampa & 5
procent. Vilka varor och tjanster som reducerad moms fick tillampas pa var vid
Sveriges intréde angivna pa den sk Annex H listan (Bilaga H 6:e momsdirektivet).

Trots att EU:s regelverk inte gav nagon majlighet att tillampa en reducerad moms
pa restaurangtjanster var det manga medlemslander som trots allt gjorde det. Or-
saken var att man haft dvergangsregler som givit den mojligheten till enskilda
lander. Exempelvis sa tillampade 2008 11 av 27 EU-lander en reducerad moms pa
restaurangtjanster, dvs en annan momssats an standardmomsen i landet, trots att
det enligt EU:sregelverk inte var tillatet.

1996 sankte Sverige sedan momsen pa livsmedel (inklusive "take away” fran re-
stauranger), frén 21 till 12 procent.

EU-kommissionen forsokte genom ett forslag sommaren 2003 férenkla reglerna
avseende reducerade momssatser (KOM (2003) 397 — Fordag om andringar av
direktiv 77/388/EEG med avseende pa reducerade mervéardessatser). Fordaget
innebar att alla medlemsstater skulle ges samma mojligheter att kunna tillampa
reducerade momssatser. Den exklusivitet som resultat av 6vergangsregler innebar
for vissa lander skulle forsvinna. Forslaget var att ytterligare nagra varor och
tjanster, daribland restaurangtjanster, skulle laggas till Annex H. Forslaget skulle
altsd ha mojliggjort for Sverige att tillampa en reducerad momssats pa restau-
rangtjanster om man sa 6nskade. For att forslaget skulle ga igenom kravdes ett
enhdlligt beslut i ministerradet. Ministerrédet kunde dock inte enas och férslaget




gick inte igenom. Bland annat ansdg davarande svenska regering att det var fel att
utbka mojligheterna att tillampa reducerade momssatser.

EU-kommissionen har under de senaste aren drivit ett arbete med ambitionen att
ett fardigt momssystem inom EU ska vara pa plats 2010. Kommissionen har ocksa
haft ambitionen att redan tidigare lagga fram ett begransat forslag som bland annat
skulle behandla omraden dér man redan ansag att det fanns tillrackligt underlag
for att fatta beslut. Det innebar att den 5 maj 2009 antog Europeiska unionens rad
direktivet 2009/47/EG om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller reducerad
mervardesskatt. Beslutet innebar, bland annat, att mdjligheterna for medlemslan-
derna att tillampa reducerade momssatser (momssatser andra an standardmomsen)
utvidgades att gélla ytterligare ett antal varor och tjanster. Bland annat 6ppnades
mojligheten att tillampa reducerad moms pa restaurangtjanster (inklusive alkohol-
haltiga drycker).

Skalen till beslutet var flera

- Stimulera sysselséttningen i den lokala arbetskraftsintensiva tjanstesektorn.
- Stévja svartekonomi.

- Skapa samma forutsattningar for landerna inom EU.

Direktivet géller fran den 1/6-2009. Varje medlemsstat far sjalv avgora om den
ska utnyttja mojligheten i direktivet att tillampa reducerad moms pa exempelvis
restaurang- och cateringtjanster.

Nuvar ande regerings syn pa sankt moms pa ar betskr aftsintensiva
tjanster

Den nuvarande regeringen anser att momsen &r ett anvandbart verktyg for att for-
béttra forutsattningarna for fler jobb i tjanstesektorn och har darfor varit padrivan-
de och arbetat for att mojliggora den férandringen av mojligheten att tillampa re-
ducerade momssatser som skett inom EU;




"Regeringen kommer fortsitta soka vagar for att forbattra forutsatt-
ningarna for fler jobb i tjanstesektorn. Mervardesskatten ses som et
anvandbart verktyg. Det pagar nu en Gversyn av mervardesskattesats-
strukturen inom EU. Regeringen kommer att verka for att en eventuell
regelandring ska innebéra att Sverige kan sanka momsen for delar av
tjanstesektorn”.

(Pressmeddelande fran Finansdepartementet, Néringsdepartementet den 19 mars
2008).

Vad hénder i Europa?

Sedan mdjligheten att tillampa reducerad moms pa restaurangtjanster infordes har
nagra lander sankt restaurangmomsen och andra lander aviserat att man tanker
utnyttja mojligheten.

Frankrike har sankt restaurangmomsen fran 19,6 procent till 5,5 procent.
Belgien har sénkt restaurangmomsen fran 21 procent till 12 procent.

Finland kommer att sénka restaurangmomsen fran 22 procent till 13 procent fran
den 1:ajuli ar 2010.




3 Teorin for optimal beskattning

Nyckeln till att forstd momsens samhallsekonomiska effekter ligger i den sa kal-
lade teorin for optimal beskattning. Dennateori ligger till grund fér resonemangen
kring beskattning av hushallsnéra tjanster, dar argumenten for sankt restaurang-
moms utgor en del.

3.1 Vad géar att beskatta?

Den naturliga instéliningen till beskattning & formodligen att alla skattebaser eller
naringar skall beskattas lika. Aven om detta kan vara en rimlig grundhdlIning, kan
deni vissa lagen komma att strida mot den sk teorin for optimal beskattning. Teo-
rin sager i sin mest patagliga form att en skattebas skall beskattas léttare ju léttare
det & for skattdragaren att undkomma skatten. Omvant skall en skattebas beskat-
tas hardare ju svérare det & for skattedragaren att undkomma skatten.

Diagram 3.1 Schematisk bild av skattebaser

Marknaden

Beskattade tillgangar och tjanster] _
Kapital

Hemarbete

Svart arbete

Svart marknad

Diagrammet visar fyra omraden déar ekonomiska verksamheter kan férekomma.
Det & bara pa (den vita) marknaden som den svenska staten har mojlighet att ta ut
skatt. Inom tre omraden — i hemmet, pa den svarta marknaden och i utlandet — kan
emellertid ingen skatt tas ut. Statens mojlighet att uppbéra skatt fran olika skatte-
baser — tillgangar, varor och tjanster — begransas darfor av hur pass svart dessa har
att undkomma beskattningen. Det som pa forhand kanske vore det basta, namligen




en likformig skatt, behdver darfor vid ndrmare granskning € vara det, om vissa
skattebaser relativt latt kan undkomma den likformiga skatten. Dessa bor da be-
skattas |&ttare.

Jamfort med arbete & kapital relativt l&ttrorligt och kan 1&tt flyttas utomlands.
Darfor har kapital sedan borjan av 1990-talet beskattats lttare &n arbete. Aven
arbete & dock differentierat vad galler mojligheterna att undkomma skatt. Vissa
tjanster kan ske i form av svartjobb. Andra tjanster kan undkomma beskattning
genom att de sker i form av hemarbete. Exempel & matlagning, stddning och re-
parationer. Genom att hemarbete ar obeskattat, medan marknadsarbete med
hushdllsnara tjanster ar beskattat, uppkommer en snedvridning déar for lite
hushallsnara arbete utfors pa marknaden. Ur statsfinansiell synvinkel & det
darfor béttre att inte beskatta tjanster som kan "fly” in i hemarbete lika héart som
de tjanster som saknar denna maéjlighet. Pa ekonomsprak kallas detta fér Ramsey-
regeln (efter upphovsmannen Phillip Ramsey).

3.2 Ekonomers syn pa sambandet mellan tjanstebeskatt-
ning och sysselséttning

Skatteproblemet handlar sledes om att avgora hur teoretiskt optimala (differenti-
erade) skattesatser skall avvagas mot de kostnader som ett mer komplext skattesy-
stem innebar. For att klargora hur denna avvégning skall utforas i praktiken har
HUI i samarbete med SHR sokt kartlagga nationalekonomers syn pa olika aspek-
ter kring tjanstebeskattning. HUI skickade dérfor en enkét till 55 nationalekono-
mer med berdring till amnet, verksamma vid hdgskolor och forskningsinstitut. 20
procent svarade pa enkaten. Studien redovisas i sin helhet i rapporten " Tjanstebe-
skattningen i Sverige — en enkétstudie.” (HUI, 2010).

HUI frégade hur ekonomer ser pa fragan om hur tjanstebeskattning paverkar sys-
selséttningen. Speciellt fragades hur tjansteskatter paverkar grupper med svag
anknytning till arbetsmarknaden. Det fragades ocksa om huruvida teorin for opti-
mal beskattning bor tillampas, delsi allménhet och dels fér hushdllsnéra tjanster.

Vad géller tjanstebeskattning tyckte en dvervikt av de svarande att den paverkar
sysselsdttningen negativt, se diagram 3.2.
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Diagram 3.2 Hur paverkar hoga skattekilar syssel séttningen?

Negativt Ingen effekt Ingen uppfattning
Kalla: HUI (2010)

Vidare ansdg en majoritet av de svarande att htga skattekilar kan komma att pa&
verka sysselsdttningen negativt i synnerhet fér personer med svag stallning pa
arbetsmarknaden, sasom ungdomar, 1&gutbildade och invandrare.

Diagram 3.3 Paverkar hdga skattekilar sysselsattningen sérskilt for personer med svag
stallning pa arbetsmarknaden?

Ja Nej Ingen uppfattning

Kalla: HUI (2010)
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Sammantaget ansdg sdledes flertalet av de svarande att tjansteskatter paverkar
sysselséattningen negativt, och i synnerhet bland personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Beskattning av hushallsnara tjanster

Nér det gdler fragan om differentierade skatter, visar svaren pa det dilemma som
finns mellan lika skattebaser och differentierade skatter enligt teorin for optimal
beskattning (Ramseyregeln). Det verkar som om flertalet ekonomer tvekar att
genomféra Ramseyregeln generellt. Grundhallningen &r att lika skattesatser &r att
foredra. Som skal angavs risken for snedvridningar, grénsdragningsproblem och
ooverskadlighet.

Diagram 3.4 Bor skattesatser vara lika 6ver allatjanstenaringar, eller bor skattesatser
differentieras enligt den sk teorin for optimal beskattning?

2 |
) - . .
O - T T T

Svart att avgéra  Jamna skattesatser  Differentierade Ingen uppfattning
skattesatser

Kalla: HUI (2010)

For beskattning i allmanhet kunde flertalet ekonomer inte avgdra huruvida ” opti-
mala’ differentierade skattesatser skulle tillampas i stéllet for lika skattesatser
Over ala néringar.

Vad géller hushdllsnératjanster, exempelvis restaurang, stédning och reparationer,
foresprékar dock en majoritet skattesankningar pa dessa tjanster. De skal som an-
gavs var att dessa tjanster latt konkurrerar med svartjobb och hemarbete, varfor
htga skatter pa dessa tjanster kan verka snedvridande.
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Diagram 3.5 Hur ser du pa att |agre skattesatser bor tillampas pa hushdllsnéra tjanster
och néringar (Ramseyregeln)?

Svart att avgora Positivt Negativt Ingen uppfattning

Kalla: HUI (2010)

3.3 Allmanhetens syn

Undersokningen bland ekonomer har kompletterats med en studie dar Novus Opi-
nion pa uppdrag av SHR har fragat allménheten hur den ser pa olika aspekter av
restaurangmomsen. | ett urval pa 1000 personer fragades huruvida man kande till
att det réder lagre moms pa mat i butik &n pa restaurang. Man frégade ocksa om
det var bra att momsen var lagre i butik &n parestaurang.

Tabdl 3.1 Allménheten om restaurangmomsen, 1000 intervjuer

Kanner du till att det ar olika beskattning (moms) pa mat serverad  Svar, %
pa restaurang och mat kopt fran en livsmedel sbutik?

Ja, kanner till 64
Ngj, kdnner intetill 34
Vet g 2
Alla 100

Tycker du det &r rétt eller fel med olika moms beroende pa om
den ar kopt i livsmedelsbutik eller serverad pa en restaurang?

Rt 22
Fel 57
Vet g 21
Alla 100

Kalla: Novisopinion
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Som synes kande de flesta, néstan tva tredjedelar, till att det var olika moms pa
mat i butik och pa restaurang. De flesta, 57 procent, tyckte att detta var fel (22
procent tyckte att det var rétt).

Slutsats

Enké&tundersokningarna &r intressanta pa sa vis att ekonomerna tenderar att fore-
dra jamna skattesatser Over naringar. Samtidigt kan man ténka sig snkta skatte-
satser pa hushallsnéra tjanster. D& ju sénkt moms pa restaurang innebéar en lik-
stdlning av skattesatser, och samtidigt en sankning av skatten pa hushdllsnéra
tjanster, kan man i dettafall kommai &njutande av bada idealen. Samtidigt verkar
allmanheten ocksa vilja premiera lika skattesatser for mat pa restaurang och i bu-
tik. De tva undersokningarna pekar sledes i samma riktning.
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4 Effekter av en momssankning pa restaurang-
tjanster

Den huvudsakliga effekten pa sysselséttningen av en momssankning uppkommer
som foljd av sankta priser, vilket i sin tur Okar efterfrégan pa restaurangtjanster.
Det forsta man bor fraga sig ar darfor: leder en momssankning till 1agre priser?

4.1 Leder en momsséankning till lagre pris?

Kommer en sénkt moms att sanka priset eller kommer den att 0ka néringsidkarnas
marginaler? Momsen & en skatt pa konsumtion, vilket talar for att den i forsta
hand borde belasta konsumenten. Forskningen verkar ocksa ge starkt stod for att
momsforandringar forr eller senare avspeglas i konsumentpriset. En del studier
pekar pa att prisernai manga fall forandras (okar respektive minskar) med mer én
momssatsen och att priset i princip alltid férandras minst med momssatsen (Bes-
ley & Rosen 1998; Metcalf & Fullerton 2002). Vidare anger den inflytelserika sk
Copenhagen Economics studien (2007) — den studie som 13g till grund for att EU
beslutade om permanenta sankningar pa bland annat restaurangmoms — att moms-
sankningar till évervagande delen fors Gver pa priset:

" It is important from the outset to stress that there is little doubt that
permanently lowering the VAT rate on a particular good (or service)
sooner or later will lead to a reduction in the price of the good more
or less corresponding to the monetary equivalent of the lower VAT
rate. If the VAT rate goes down by 10 percentage points on a good
with a before tax price of € 100, the price paid by the consumer will
sooner or later drop by € 10 for the vast majority of products. In eco-
nomics jargon, there will be a strong tendence towards full pass-
through.”

(Copenhagen Economics 2007, s. 9)

Svenska erfarenheter

For svenska forhdllanden har SCB genomfért en utvardering av den sankta bok-
momsens effekt pa bokpriserna dar de finner att priserna sjunkit ungefér lika
mycket som momsen om hansyn tas till den allméanna prisutvecklingen (SCB,
2002a). Lipsey och Swedenborg finner i en undersokning av konsumentpriserna
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att matmomsen har ett mycket stort genomslag pa matpriserna (Lipsey & Swe-
denborg 1996).

Att momsforandringar snabbt far genomslag pa konsumentpriserna illustreras av
siffror for momssankningar pa restaurang- och livsmedelspriser under de senaste
20 aren. Dettaillustrerasi diagram 4.1.

Diagram 4.1 Utvecklingen av restaurang- och livsmede spriser vid tidigare momsand-
ringar

Il Restaurangpriser M Livsmedelspriser
10,0 o
Hdjning av
8,0 restaurangmomsen frén
4 21 procent till 25

5.0 , \ 4,3

4,0
) 2,1 1,9 1,9
£ 2,0+ 05 0707 0,9 0,6 1,0 1,0 09,
© /]
c
e
e -0,3 -0,2
:\': -2,0 7 Sankning av

-4@--12 L livsmedelsmomsen fran 21

‘K\\\\ Sankning av procent till 12 procent
-6,0 -5,1 restaurangmoms och
-8,0 - livsmedelsmomsen -6,7
fran 25 procent till 18

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kélla: Omsattningststatistiken SCB, berakningar SHR.

Diagrammet visar att momsandringar snabbt far effekter pa priserna (dven om
sambandet inte & 100-procentigt fran ett ar till ett annat). Copenhagen Econo-
mics-studien anger att 80 procent av prissankningseffekten av en restaurang-
momssankning sker pa kort sikt (Copenhagen Economics (2007).

En intressant atgard erbjuder nu ocksa Finland. Fran och med den 1 juli 2010
sanks momsen pa restaurangtjanster i Finland fran 22 till 13 procent. For att visa
att man tar prisfrégan pa allvar har den finlandska restaurangorganisationen Mara
gatt ut till sina medlemmar och bett dem férbinda sig att sanka priserna med 7,4
procent, vilket Mara réknat ut ska motsvara momssankningen. Medlemsforetagen
i Mara fér helt frivilligt ansluta sig till detta upprop genom att helt Oppet lista sig
pa Maras hemsida. Den 16 mars 2010 hade nastan 3 000 restauranger anslutit sig
till uppropet.
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Slutsats

Sammanfattningsvis tyder empirin pa att momssankningen snabbt far genomslag
pa priserna. Aven om prisernainte sjunker direkt, exempelvis som féljd av meny-
kostnader, kan detta forhallande knappast vara i langden. Med tanke pa att restau-
rangnaringen ar sa pass konkurrensutsatt, ar det darfor rimligt att momssankning-
en inom ett eller tva ar till 6vervagande delen skulle sldigenom i lagre priser.
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4.2 Hur paverkas efterfrdgan/omsattningen?

Givet att en momssankning sanker priserna blir fragan hur mycket efterfragan
paverkas. Detta beror pa hur pass priskanslig efterfragan &r.

Priselasticiteter

En varas priskanslighet (efterfragans priskanslighet) méts med hjélp av sk elasti-
citeter. Med priselasticiteten menas: hur mycket forandras efterfragan i procent,
om priset snks en procent? Om elasticiteten a —1 innebér det att om priset sun-
ker med 1 procent, okar efterfragan med 1 procent. Vidare, om elasticiteten & -3
innebdr det att efterfragan 6kar med 3 procent om priset sjunker med 1 procent.

Enligt teorin for optimal beskattning skulle en momssankning vara bade statsfi-
nansiellt och samhallsekonomiskt effektivt givet att utbud och efterfrégan pa ar-
betskraft inom restaurangnéringen &r relativt mer priskansliga an vad fallet &r
inom andra naringar. Stammer det? Vad géller efterfragan pa restaurangtjanster —
konsumentefterfragan — har denna i manga studier visat sig vara relativt priskéans-
lig. Ett exempel & Assarssons (1997) studie for Tjansteutredningen (SOU
1997:17). Assarson studerar ett efterfragesystem med nio varor och tjanster for
aren 1963-1996.

Tabell 4.1 Prisdlasticiteter for efterfragesystem for aren 1963-1996

Livsmedel -0,38
Kl&der och skor -0,54
Bostad och brande -0,29
Diversetjanster -0,44
Reparationer -0,91
Ovriga tjanster -0,44
Kommunikationer -0,80
Restaurang och kafé -1,0

Hotell —-0,68

Kélla: Assarsson (1997).

Efterfrégan pa restaurangtjanster ar i Assarssons studie relativt mer priskanslig an
andra nédringar. Restaurangtjanster har priselasticiteten —1. Detta kan jdmforas
med livsmedel, som har elasticititen —0,38. Medan en tioprocentig sankning av
priset pa restauranger skulle 6ka efterfragan med 10 procent, skulle en tioprocen-
tig sankning av livsmedelpriset 6ka efterfragan med 3,8 procent.
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(En prissénkning patio procent & just det som astadkoms nér momsen sanks fran
25 till 12 procent. En maltid som tidigare kostade 125 kronor kostar nu 112, dvs
sankningen &r 13/ 125 ~ 10 procent.)

Det forekommer ett flertal studier av priselasticiteter for restauranger. | en alterna-
tiv berékning beréknar Assarsson priselasticiteten till 1,9 pa data fér perioden
1970-1996. | en tredje studie, pa data for dren 1994-1998, berdknar Assarsson
(2004) priselasticiteten till 0,4-0,6. Edgerton m fl (1996) beréknar den till 1,6,
medan Flood och Klevmarken (1990) beréknar den till 0,5. Hultkrantz och Nord-
strom (1995) beréknar dentill 1,6.

Med hjalp av dessa elasticiteter gar det att berékna den forvantade efterfragedk-
ningen av en momssankning. Enligt statistik fran SHR omsétter den del av restau-
rangnaringen som belastas med 25 procent moms 49 miljarder kronor per & ex-
klusive moms (se siffror i appendix). Denna summa utgdr 70 procent av restau-
rangnéringarnas omséttning. 10 miljarder av dessa beréknas vara alkohol. Det &r
oklart om alkoholdelen skulle komma att ingd i en sankning av restaurangtjanster.
Omséttningen som skulle bli foremal for en momssénkning skulle da uppgatill 39
miljarder kronor i dagslaget. En tioprocentig 6kning av omséttningen skulle i kro-
nor betyda en 6kning med 3,9-4,9 miljarder, beroende pa om alkoholen ingar eller
g.

| tabell 4.2 sammanfattas olika elasticitetsberakningar med tillhérande omsétt-

ningsokningar. Diagrammet anger omsattningsokningar inklusive alkoholdelen.
Om denna inte tas med blir 6kningarna omkring 20 procent l&gre.

Tabdll 4.2 Priselasticiteter for restaurangtjanster och omséttningsotkningar vid en tiopro-
centig momssankning (inklusive alkohol)

Studie Prisdasticitet Omsttnings- Omsttnings-

okning (%)  6kning (mdkr)
Flood & Klevmarken (1990) 0,5 5% 25
Assarsson (2004) 0,4-0,6 46 % 2,030
Assarsson (1997) 1,0 10 % 49
Edgerton mfl (1996) 1,6 16 % 7,8
Hultkrantz & Nordstrém (1995) 1,6 16 % 7,8
Assarsson (1997) 1,9 19 % 9,3
Genomsnitt 1,2 12% 59
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Studierna ger priselasticiteter i intervallet 0,5-1,9, vilket ger omsattningsokningar
mellan 5 och 19 procent. | kronor réknat spanner omséttningsokningarna interval-
let 2,5-9,3 miljarder kronor. Den genomsnittliga priselasticiteten &r 1,2, vilket ger
en omséttningsokning pa 12 procent, eller 5,9 miljarder kronor.

Allmanhetens syn

Ytterligare ett underlag for att beddma en momssanknings paverkan pa efterfragan
& den Novus Opinionsstudie som refererats ovan. Man fragade 1000 konsumenter
om de skulle &ta fler restaurangmaltider om momsen sanktes. Svaret redovisas i
tabell 4.3.

Tabedl 4.3 Opinionsundersokning av konsumenter s kbpbeteende vid sénkt restaurang-
moms

Tror du att du skulle dta fler maltider ute pa restau-
rang om priset sdnktes motsvarande momsen (sank-
tes fran 25 till 12 procent)?

Ja, mer 54
Negj, of éréndrat 38
Vet g 9
Alla 100

Kalla: Novus Opinion

Flertalet (54 procent) uppger at de skulle &a mer pa restaurang om momsen sank-
tes. Detta talar for att efterfrdgan pa restaurangtjanster kommer att 6ka vid en
momssankning. Hur mycket &r dock svart att bedoma utifran enkéten.

Slutsats

Sammantaget tyder forskning sdval som allmanhetens uppfattning pa att efterfra
gan kommer att 6ka vid en momssénkning. Vid priselasticiteter i intervallet 0,5—
1,9 kommer den aktuella momssénkningen att vid fullt prisutslag oka efterfrégan
pa restaurangtjanster med 5-19 procent, vilket ger omséttningsokningar pa 2,3 till
9,3 miljarder kronor. | genomsnittet 6kar omsédttningen med 12 procent, vilket i
kronor skulle innebara en 6kning pa knappt 6 miljarder.

4.3 Hur paverkas sysselsattningen?

Vi vill nu mer exakt soka skatta hur manga jobb som kan tillkomma inom restaur-
tangnaringen som en f6ljd av sankt moms. Vi gor detta utifran tva ansatser. | hu-
vudansatsen bygger vi vidare pa priselasticiteterna och skattar efterfragedkningar
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som en f6ljd av dem. Givet att sysselséttningen Okar proportionellt mot efterfra
gan pa restaurangtjanster, kommer exempelvis en tioprocentig okning av efterfra
gan pa restaurangmat att 6ka sysselséttningen i branschen med tio procent. Vi kan
darfor utnyttja omséttningsskattningarna ovan.

Da den totala sysselséttningen i branschen & 92 000 personer, och omséttningen
som & belagd med 25 procents moms star for 70 procent av den totala omsatt-
ningen, skulle 64 000 personer bertras av sdnkt moms. Om alkoholdelen plockas
bort skulle 56 procent av den totala arbetskraften, eller 52 000 personer, bertras.
En tioprocentig sysselséttningsokning skulle da innebara 6 400 respektive 5 200
nya jobb, beroende pa om alkoholen tas med eller €. Nedan anger vi vad de olika
priselasticitetsberakningarna innebér i nya jobb.

Skattekilsansatsen och den dubbla snedvridningen

Forutom priselasticitetsansatsen gar det att i litteraturen aven skonja en annan
ansats, namligen skattekilsansatsen. Bakgrunden &r den teori for optimal beskatt-
ning som diskuterats ovan: genom hoga skattelikar premieras hemarbete framfor
marknadsarbete. Detta gor att "for f&" timmar laggs pa marknadsarbete relativt
hemarbete. DA en restaurangmomssankning sanker den totala skattekilen mellan
marknadsarbete och hemarbete, kan empiriska skattningar anvandas for att bedo-
ma en momssanknings effekt pa sysselséttningen i restaurangnaringen.

Davis & Henrekson och industriandelar

Den framsta empiriska studien pa det hér omradet torde vara Davis & Henrekson
(2005). Forfattarna studerar hur en skattesdnkning specifikt paverkar olika nér-
ingsgrenar. Genom att anvanda data for 60 OECD-lander i mitten av 1990-talet
genomfor de statistiska skattningar av hur skattekilarna paverkar arbetsutbudet i
form av arbetade timmar. | skattningarna kvantifierar de ocksa hur skattekilarna
paverkar arbetsfordelningen mellan olika branscher och storleken pa den svarta
sektorn. Man finner att en skillnad i skattekilen pa 13 procentenheter leder till
omkring 120 férre arbetstimmar per person — omkring 7 procent av en heltids-
tjanst. Det innebér vidare en minskning i sysselsattningsgraden med 4,9 procent
och en 6kning i den svarta sektorn motsvarande 3,8 procent av BNP.

For hotell- och restaurangnéringen innebér det &ven en minskad andel i den totala
sysselséttningen med omkring 30 procent. Resultaten visar sdledes att skattekilar-
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na paverkar restaurangnaringen oproportionerligt mycket. Detta i enlighet med
logiken att for hushdllsnara tjanster &r arbetsutbudet mer elastiskt.

Omraknat till elasticiteter pekar resultaten i Davis & Henrekson pa en generell
elasticitet pa omkring 0,4 mellan skattekil och sysselséttning. For restaurangnér-
ingen skulle den emellertid bli htgre, da sysselséttningsandelen beraknas 6ka med
(minst) 30 procent. En sénkning av momsen med 13 procent skulle da kunna in-
nebéra en okad sysselséttning i restaurangnéringen med 5 procent, eller omkring
3 000 jobb. Till dettatillkommer emellertid en 6kad néringsandel — restaurangnér-
ingen Okar sin andel av den totala sysselséttningen med 30 procent, vilket ger yt-
terligare 19 000 jobb. Man bor dock komma ihag att de uppmétta effekterna géller
palang sikt, under en tidsperiod pa 10-20 ar, nar manniskor har haft tid att anpas-
sasitt beteende. Vad jobbeffekten pa kortare sikt skulle innebéra & mer osskert.

Sysselsattningstkning enligt den akademiska litteraturen

Tabell 4.4 nedan redovisar hur stor sysselsattningsbkningen blir enligt ett antal
akademiska studier. Precis som ovan redovisas siffror inklusive alkoholdelen. Om
dennatas bort minskar siffrorna med omkring 20 procent.
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Tabdll 4.4 Sysselsattningseffekter enligt olika studier

Studie Foréndring i sysselsattning
Procent Antal anstéllda

Priselasticitetsansatsen

Flood & Klevmarken (1990) 5% 3200
Assarsson (2004) 4-6 % 2 600-3 800
Assarsson (1997) 10 % 6 000
Edgerton m fl (1996) 16 % 9600
Hultkrantz & Nordstrom (1995) 16 % 9600
Assarsson (1997) 19% 11 400
Genomsnitt 12% 7200

Skattekil sel asticitetsansatsen

Davis & Henrekson;
skattekilselasticitet = 0,4;
Okad industriandel 30% 30 % 19 200

For studierna i priselasticitetsansatsen varierar sysselséttningsokningen mellan
3000 och 11 000 nya jobb. Genomsnittet for dessa studier blir drygt 7 000 nya
jobb. I skattekilsansatsen blir sysselséttningsokningen lagre — mellan 3 000 och
4 000 nya jobb. Om man, som i Davis & Henrekson, aven tar hansyn till restau-
rangsektorns okade industriandel finns emellertid en stor uppétpotential. Med
hansyn till industriandelen, skulle sysselséttningen 1 branschen kunna 6ka med
knappt 20 000 jobb. | omséttning skulle det betyda en 6kning med 15 miljarder
kronor.

Momsensinver kan pa restauranger nasindustriandel: nya data
Resonemanget kring industriandelar kan med fordel anvandas till att mer direkt
studera hur restaurangmomsen paverkar restaurangnaringens sysselséttningsandel.
Vid internationella jamforelser framstar restaurangnéringen i Sverige som relativt
liten, se diagram 4.2.
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Diagram 4.2 Restaurangernas andel av hushallens mat- och dryckeskonsumtion (i pro-
cent)

Portugal |
Storbritannien |

Luxemburg |
Grekland |
Spanien |
Osterrike |
Holland |
Belgien |
Tyskland (1999) |
EU 15 | ]
Sverige 7#
Frankrike | ]
Norge |

Finland |
Danmark

Kélla: Eurostat 2005, egna berékningar SHR.

Den svenska momsen & samtidigt bland den hogsta i Europa, vilket diagram 4.3
visar:

Diagram 4.3 Momssatser pa restaurangtjanster i EU 2010, procent
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Kélla: SHR
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De bada diagrammen pekar pa ett samband mellan momsens storlek och restau-
rangernas andel av hushallens matkonsumtion. Om vi " plottar” konsumtionsande-
lens storlek mot momssatsen i ett diagram, framtrader ett tydligt samband:

Diagram 4.4 Sambandet mellan restaurangmoms och restaurangernas andel av hushal-
lens matkonsumtion i europeiska |ander
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Kallor: Eurostat, SHR

Som vi ser finns ett tydligt samband mellan restaurangmoms och utgiftsandelar.
Svenska restaurangers konsumtionsandel & idag 22 procent. | genomsnitt skulle
en momssats pa 12 procent motsvara en konsumtionsandel pa 32 procent, vilket
illustreras i figuren. Om Sverige I1&g pa denna niva skulle det innebéra en tkad
konsumtionsandel med omkring 10 procentenheter jamfért med dagsléaget — en
Okning med 45 procent.

Hur mycket skulle detta ge i nya jobb? Enligt SCB uppgar hushallens totala mat-
konsumtion till omkring 150 miljarder kronor per & exklusive moms (Hushallens
Utgifter). Om restaurangernas andel av denna konsumtion 6kas med 10 procent-
enheter, skulle cirka 15 miljarder kronor tillféras restaurangnéringen. Vidare ar
omséttningen per sysselsatt 767 000 kronor i branschen (se appendix). En omsétt-
ningsokning pa 15 miljarder skulle da kunna 6ka sysselséttningen med 19 500 nya
jobb.

Denna kalkyl stoder sdledes Henrekson & Davis resultat 6ver kade industriande-
lar. Det forefaller darfor inte orealistiskt att restaurangnéringens sysselséttnings-
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andel skulle kunna 6ka med 30 procent eller mer, vilket skulle ge omkring 20 000
nya jobb.

Europapotentialen

Det gar med fordel att ytterligare utveckla europaperspektivet. Om sankt moms
sanker restaurangmomsen ned mot europeisk niva, skulle da sysselséttningen
kunna Oka till europeiska nivaer? Att sanka restaurangmomsen med 13 procenten-
heter skulle sénka den svenska restaurangmomsen ned till en genomsnittlig EU-
niva Vad skulle det innebara for sysselsittningen om den svenska restaurangnar-
ingen anpassade sig till resten av Europa? Tabell 4.5 visar pa en sadan utveckling.
Hér jamfors hotell- och restaurangnéringens sysselsattningsandel i Sverige med
den i andra lander, och beréknas vad sysselséttningen i Sverige skulle bli om en
anpassning till andra landers nivaer skedde.

Tabdl 4.5 Sysselsattning i Sverigeinom hotell- restaurangbranschen givet samma syssel-
séttningsandel somi utvalda europeiska lander, 2009

Andd av totalt Anstdlldai Sverige Forandring  Forandring

antal anstéllda  om samma andel (procent)
(15-64 &) somi Norden och
Europaomradet

Sverige 3,0% 92 000 0 0%
Danmark 2,9% 87 000 -5000 5%
Finland 3.5% 106 000 14 000 15%
Frankrike 32% 96 000 4000 4%
Tyskland 3,6 % 109 000 17 000 18 %
Storbritannien 4,9 % 150 000 58 000 63 %
Nederlénderna 3,9 % 118 000 26 000 28 %
EU 4,2 % 126 000 34 000 37%

Kélla_'"E_urostat (2010). Notera att andelssiffrorna anger andelen inom hela hotell- och restau-
rangnaringen.

Tabellen & nagot oegentlig, da den redovisar sysselséttningen for hela hotell- och
restaurangné@ringen. Da ju "hotelldelen av hotellen” inte berdrs av forslaget, och
manga eurolander &r storaturistlander, kan tabellen ge en 6verdriven bild av skill-
nadernai sysselsattning mellan restauranger i Sverige och Europa. Med detta for-
behdll ser vi att om sysselséttningsandelen i Sverige anpassas till den i Finland
skulle 14 000 jobb tillkomma i restaurangnaringen, en 6kning med 15 procent.
(Finland & nu dessutom pa vég att sénka momsen for att simulera sysselséttning-
en. Det sasmma géller for Frankrike). Skulle den svenska syssel séttningen anpassas
till den genomsnittliga inom euroomradet, skulle hela 34 000 jobb tillkomma— en
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Okning med 37 procent. | kronor skulle detta inneb&ra en omsattningsokning med
26 miljarder kronor. Detta & knappast att rékna med, men siffran kan énda vittna
om att det finns en uppatpotential.

Sammanfattning: antal nya jobb

De empiriska undersbkningarna ger foljande resultat. Enligt priselasticitetsstudi-
erna Okar sysselséttningen med mellan 3 000 och 11 000 jobb. Genomsnittet ger
en 6kning pa drygt 7 000 jobb. | Davis & Henreksons skattekilsansats ges en sys-
selsdttningsokning med 5 procent, eller 3 000 jobb — men dar samtidigt restau-
rangnaringens industriandel 6kar med 30 procent. Detta skulle ge omkring 19 000
jobb. 1dén om en Okad industriandel far stdd om man ser pa sambandet mellan
restaurangmoms och restaurangernas konsumtionsandel i Europa. Med en moms
pa 12 procent skulle restaurangernas konsumtionsandel 6ka fran 22 till 32 procent,
vilket skulle ge 19 000 jobb. Om vi vidgar perspektivet och ser pa vad syssselsétt-
ningen skulle vara om Sverige hade samma andel som i resten av Europa, skulle
34 000 tillkomma.

4.4 Utanforskapet

Genom att restauranganstélida i hogre utstrackning & manniskor med svagare
stéllning pa arbetsmarknaden, exempelvis ungdomar, Iagutbildade och invandrare,
kommer en momssankning pa restaurangtjanster att i sarskild grad gynna dessa

grupper.

Detta kan vara extra viktigt for ett land som Sverige, som verkar ha sérskilda pro-
blem med att integrera dessa grupper pa arbetsmarknaden. Vad galler ungdomsar-
betsltsheten hade Sverige den fjarde hogstai jamforbara OECD-lander ar 2009.
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Tabell 4.6 Ungdomsarbetd 6sheten i jamforbara OECD-lander (under 25 é&r), 2009

Land Procent Placering
Spanien 38 1
Grekland 26 2
Italien 25 3
Sverige 25 4
Irland 24 5
Frankrike 23 6
Belgien 22 7
Finland 21 8
Portugal 20 9
Storbritannien 19 10
USA 18 11
Luxemburg 17 12
Danmark 11 13
Tyskland 10 14
Osterrike 10 15
Japan 9 16
Norge 9 17
Nederlanderna 7 18
Kélla: Eurostat

Efterfragan pa en persons arbete & inte statisk. Viktiga troskeleffekter gor att en
persons anstallningsbarhet paverkas positivt eller negativt beroende pa om perso-
nen star innanfor eller utanfor arbetsmarknaden. Speciellt den forsta anstéllningen
ar viktig. Den forsta anstéllningen ger referenser, kontakter och arbetslivserfaren-
het. Den ger ocksa tillgang till sociala formaner som a-kassa och sjukpenning. Ett
fordrojt, eller misslyckat, intrade pa arbetsmarknaden kan ha bestdende negativa
effekter for bade ungdomar och invandrare. Dessa effekter har studerats empiriskt
i litteraturen.

| en studie av Eriksson m fl (2007) studeras ungdomars och invandrares intrade pa
arbetsmarknaden under dren 1985-2003. Man anvander sig av | FAU-databasen,
en longitudinell databas dar man kan f6lja individer over tiden. Med hjélp av den-
na databas kan man f6lja olika individers intrade pa arbetsmarknaden under peri-
oden 1985-2003.

Studien visar att sedan 1960-talet sker ungdomars intréde pa arbetsmarknaden allt
senare. Detta kan till storre delen forklaras med ungdomars forlangda utbildnings-
tid via gymnasium och hogskolor, men &ven for dem som inte gar ut gymnasiet
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har arbetsintradet forlangts. Denna grupp har till och med okat i antal. Situationen
for nyanlanda invandrare &r likartad den for ungdomar.

Studien visar ocksa att inkorsportar till arbetsmarknaden for ungdomar som inte
studerat vid hogskolan finns inom serviceyrkena handel och restaurang. Dessa
ndringar & de med hogst andel unga bland sina anstélida med "riktiga jobb”. Vi-
dare & privata arbetsgivare i dubbelt hdgre utstrackning beredda att ge individer
forsta jobbet an vad offentliga arbetsgivare &r.

Vidare visar studien att et fordrojt arbetsmarknadsintrade kan fa langvariga kon-
sekvenser for en individs anstéliningsbarhet. Exempelvis visar Nordstrom och
Skans (2005) att ungdomar som blev arbetslosa direkt efter gymnasiet [6per hogre
risk att sta utanfor arbetsmarknaden tio ar framat.

Diagram 4.5 visar hur ungdomars intrade pa arbetsmarknaden férandrades under
aren 1967-1984.

Diagram 4.5 Andel som har haft sitt forsta jobb vid olika aldrar, 1967-1984

1667 1960 1971 1973 1975 1977 1679 1881 1983
Fodelsear

198 ————- 2148r
----------- Tyar ——-- 254

Kélla: Eriksson mfl (2007)

Som vi ser §j6nk andelen ungdomar som haft ett forsta jobb drastiskt mellan slutet
av 1960-talet och mitten av 1970-talet. Manga reformer genomférdes under denna
period, sasom utbyggnaden av hdgskolevasendet och forandringar i arbetsrétten.

McDonald's. En icke-akademisk undersokning, men en intressant illustration av
betydelsen av att fa ett arbete, & en studie fran svenska McDonald's, SA viktigt &r
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det forsta jobbet *. | denna undersdkning har 200 personalchefer intervjuats och
drygt 400 tidigare medarbetare fatt svara pa en enkatundersokning.

Av studien framkommer att arbetsgivare varderar arbetslivserfarenhet mycket
hogt nér de anstéller unga och att i valet mellan ett halvéars arbete pa McDonald' s
och en extra termin statsvetenskap anser det absoluta flertalet att arbetslivserfa-
renhet & viktigare. Bade personalcheferna och de tidigare anstéllda anser att bris-
tande erfarenhet & den viktigaste forklaringen till att ungdomar inte far jobb. |
studien pekar man aven pa SCB-statistik som visar att 59 procent av allmanheten
har varit arbetsl6s minst en manad under de senaste tio dren, medan endast 23
procent av dem som har arbetat pa McDonald's har upplevt liknande arbetslos-
hetsperioder.

Vi kan utifran studierna presenterade ovan konstatera att mycket talar for att val-
digt faindivider fastnar i den lagst avitnade gruppen arbetstagare och att lagstal6-
nearbeten tvartom &r ett sitt fér manga att visa prov pa sina fardigheter och fa en
chans att antingen ga upp i 16n eller fa ett annat, mer vélbetalt, arbete.

Anstélldai restaurangnaringen

Med tanke pa utanforskapet & det av betydelse att restaurangnéringen & en
bransch som har relativt manga utlandsfodda och unga anstéllda. Karaktéristiskt
for branschen & ocksa att utbildningsnivan & relativt 13g (&ven om den & pa vég
att hojas). Andelen deltidsanstallda & ocksa hdg. Sammantaget &r restaurangnar-
ingen en bransch som manga jobbar extrai eller inleder sitt arbetsliv i. Det &r ock-
sd en bransch som ofta ger anstallningsmojligheter for grupper som av nagon an-
ledning har svart att komma in pa arbetsmarknaden (till exempel unga och ut-
landsfodda).

! McDonald's (2007).
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Tabdll 4.7 Fakta om syssel sittningen inom hotell- och restaurangnéringen

Sysselsatta i hotell- och restaur angbr anschen

Totalt 128 408 KallaRAMS (SCB) 2008
Man 45%

Kvinnor 55%

Andel utlandsfodda 31%

Anstéllda 86%

Egna foretagare 10%

Foretagarei eget AB 4%

Alder Kélla:RAMS (SCB) 2008
16-24 32%

25-34 26%

35-44 20%

45-54 13%

55- 8%

Tillfalligt anstéllda 28%  Kalla: SCB 2009
Utbildningsniva KéalaRAMS (SCB) 2008
Forgymnasial utbildning 24%

Gymnasial utbildning, hogst 2 & 21%

Gymnasial utbildning, 3 ar 37%

Eftergymnasial uthildning, mindre &n 3 ar 10%

Eftergymnasial uthildning 3 &r dler langre 6%

Uppgift om utbildningsniva saknas 2%

Leder en momssankning till per manenta sysselsattningsokningar ?
Sasom tidigare sagts & en individs anstéllbarhet inte statisk. Over tiden 6kar den
med arbete och minskar med arbetsloshet. Detta géller i an hogre grad for dem
som aldrig har haft ett jobb. Det finns en asymmetri som gor att dessa inte kan
signalera sitt varde pa arbetsmarknaden. Ju langre det dr6jer for dem att ta sig in,
desto svéarare blir det. Ett jobb har dels en signaleffekt och dels en uppbyggande
effekt som gor att skillnaden mellan att vara innanfér och utanfor arbetsmarkna-
den kan liknas vid att hamna i goda och onda cirklar. Resonemanget illustreras i
diagram 4.6.
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Diagram 4.6 Troskel effekter for en individ med avseende pa forandringar i dennes hu-
mankapital och efterfragan pa dennes arbete Gver tiden

Utanfor I nnanfor

e

Humankapital Efterfragan

N&r personen star utanfor paverkas dennes humankapital negativt. Personen
kommer allt langre bort fran arbetsmarknaden och far det allt svarare att bli an-
stélld. Omvant galler att nér personen far ett forsta jobb vaxer hans humankapital
och han blir alltmer efterfragad pa arbetsmarknaden. Denna logik hjélper till att
forklara varfor det har varit svart for arbetslosheten att efter en makroekonomisk
chock anpassa sig till den gamla nivan, exempelvis i Sverige efter 1990-talskrisen.
Omvant Oppnar ett dynamiskt perspektiv mojligheter att en positiv temporér
chock, exempelvis en skattesankning, skall kunna ha bestaende effekter pa syssel-
sdttningen — aven om den direkta skattesdnkningseffekten skulle vara temporar.

45 Den svarta ekonomin

Som i andra branscher som tillhandahaller hushallsnéra tjanster och/eller tjanster
dér det forekommer mycket kontanter & restaurangbranschen drabbad av en rela-
tivt omfattande svartekonomi. Det ligger i sakens natur att det & svart att uppskat-
ta omfattningen av den. Skatteverket uppskattade dock 2006 att de dolda arbetsin-
komsterna i restaurangbranschen var sa stora som 50 procent i relation till bran-
schens redovisade arbetsinkomster, dvs cirka var tredje l6nekrona var svart. Om
det &r en korrekt skattning eller inte & svart att svara pa men indikerar att proble-
met & relativt stor. En del av de nya jobb som en sankt restaurangmoms skulle
generera skulle vara en 6verflyttning fran svartatill vita jobb och darmed bidratill
att minska problemen med svartekonomi i restaurangbranschen. Detta var ocksa
ett av de skal som EU-kommissionen framforde for att tilldta mojligheten for
medlemslanderna att tillampa en reducerad moms pa bland annat restaurangtjans-
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ter. En sankt restaurangmoms skulle ocksa vara ett komplement till de andra at-
gérder som inforts i bland annat restaurangbranschen for att komma till rétta med
problemen med svart ekonomi. | januari 2007 infordes personalliggare i restau-
rangbranschen som innebar att de anstéllda maste vara antecknade i en liggare
under sina arbetspass som sedan Skatteverket vid oannonserade besok kan kon-
trollera. Dessutom infordes den 1 januari 2010 krav pa certifierade kassaregister i
kontantbranscherna med syfte att forhindra att kassaregister manipuleras for att
undanhalla pengar fran beskattning.
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5 Snedvridningar i restaurangnaringen

Grundtemat i denna studie &r att skatterna pa restaurangtjanster kan skapa en dub-
bel snedvridning: i likhet med andra hushdllsnéra tjanster missgynnas restaurang-
tjanster av hoga skattekilar, eftersom de konkurrerar med obeskattat hemarbete.
For restaurangers del tillkommer ytterligare en snedvridning i det att livsmedel i
butik & lagre beskattat an mat pa restaurang. | detta avsnitt vill vi mer i detalj ga
in pavad dettai praktiken kan innebara.

| och med att momsen & annorlunda pa restaurangmat och pa catering, uppkom-
mer gransdragningsproblem med tillhdrande administrativa kostnader. Nedan pre-
senteras tva exempel som &r utarbetade i samarbete med experter fran hotell- och
restaurangbranschen. Till att borja med visar vi ett enkelt exempel som illustrerar
de redovisningstekniska problem och snedvridande av incitament som olika
momssatser kan skapa. Dérefter visas ett mer djupgdende exempel pa hur ett ar-
rangemang av en fest kan ordnas for att kringga den hogre restaurangmomsen.

Exempel 1. Olika momssatser ger upphov till redovisningsproblem

| detta exempel visas hur flera olika momssatser kan vara ett problem for ett fore-
tag, vilka mojligheter det ger for fusk och hur svart det & aven for den vélvillige
fOretagaren att gora rétt.

En hotellanldggning har ofta en logidel och en restaurangdel. Dessa olika tjanster
har olika momssatser, 12 respektive 25 procent. Omsattningen i restaurangdelen
ska sdledes beskattas med den hégre momssatsen och omsattningen i logidelen
med den lagre. Detta kan skapa problem da till exempel paketlésningar som rum
och frukost erbjuds. Dessutom kanske man sysslar med nagon form av transport
for hotellgasterna, vilken belaggs med 6 procent moms. Saledes har foretaget tre
olika momssatser att skilja emellan.

For att ytterligare visa pa de olika momssatsernas problem kan vi ténka oss att
hotellet ocksa bedriver en badanlaggning. Besok i denna som & beordrade av 1&
kare definieras som rehabilitering och & momsbefriad. Om i stéllet en skolklass
kommer dit for att bedriva en simlektion réknas det som idrott, vilket belaggs med
6 procent moms. Vill ndgon av de boende hotellgasterna ta sig ett bad belaggs
priset pa detta besok med logimomsen pa 12 procent. Avslutningsvis kan vi téanka




oss att badet har en rutschkana, besokare av denna far da betala 25 procent moms
eftersom denna aktivitet faller under kategorin noje.

Alla dessa olika momssatser skapar en osakerhet och &ven den enklaste redovis-
ning kan bli svar. Antag ett erbjudande som ” skidpaket inklusive allt” dar trans-
port, mat, logi, skidutrustning, liftkort, tillgang till relax och bad med meraingar.
En mangd olika momssatser blir aktuella och till och med for den mest vélvillige
foretagaren kan de orsaka problem angéende hur omséttningen borde férdelas
mellan de olika momssatserna. Till exempel kanske en hotellfrukost pa menyn
kogtar 150 kronor, men for gésten med paketlosning kostar den egentligen bara
100 kronor. Sdledes borde bara 100 kronor av gastens hotellnota beskattas med 25
procent. Men vad sager skattemyndigheten vid en granskning nér bara 100 kronor
har belagts med den 25-procentiga momssatsen, da det enligt menyn borde vara
150 kronor? Utover dessa problem finns det sannolikt utrymme for mindre seridsa
foretag att fordela om en hogre del av omséttningen till den l&gre momssatsen for
att pa sa sétt Oka vinsten. Detta givet att priset till kund & detsamma.

Exempel 2. Ska festen arrangeras pa en restaurang eller med hjalp av
en lokal och cateringfirma?

| det hér exemplet forsoker vi illustrera hur en person som ska anordna en fest kan
spara pengar genom att vélja lagmomsalternativet istéllet for restaurangmomsal-
ternativet. Vi antar att en person ska arrangera en 50-arsfest och véljer mellan att
anordna festen pa ett nara beléaget vardshus eller pa bygdegarden. Om vérdshusal-
ternativet véljs arrangerar restaurangen hela kalaset och arrangemanget kommer
att falla under restaurangmomsen pa 25 procent. Om déaremot bygdegéarden véljs
blir fallet annorlunda. Genom att hyra en festlokal, en cateringfirma och personal
separat beskattas tillstélIningen med 12 procent moms.

| tabell 5.1 nedan redovisas kostnaderna for de tva olika alternativen. Siffrorna &r
framtagna av en redovisningsexpert pa restaurangomradet och ska illustrera en
restaurang och en cateringfirma av bra kvalitet. | hyran for festvaningen antas glas
och porslin med mera inga och alkoholen kdps pa systembolaget. Serveringen av
maten skéts av personal fran cateringfirman till ett pris av 300 kronor i timmen.
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Tabell 5.1 Festkostnader for 50 gaster pa véardshus respektive pa bygdegard med inhyrd
catering och personal

Vards- Bygdegard
hus
Totalt  varav per varav| Totalt varav per varav
moms gast moms moms gast moms
Entrédrink 20 cl bubbel| 3 500 700 70 14 1320 141 26 3
Meny forratt, varmratt, | 22250 4 450 445 89/ 16250 1739 325 35
dessert
Vin ¥ flaska 6900 1380 138 28 1750 187 35 4
Dessertvin 12 cl 2750 550 55 11 2224 238 44 5
Kaffe o kaka 2750 550 55 11 1250 134 25 3
Avéc 4 cl 3500 700 70 14 826 88 17 2
Lokalhyra 5000
Personal (3st x 300/h 6300 1260 126 25
X7h)
Pris inkl moms 41650 8330 833 167| 34920 3787 698 76
Netto ex moms 33 320 666 31132 623
Prisskillnad brutto -6 730 -135
Prisskillnad netto -2 188 -44

Det framgdr av tabellen att kostnaden for bygdegardsalternativet med catering
uppgar till 34 920 kronor och restaurangalternativet till 41 650 kronor. Det fram-
gar ocksa att skillnaden i pris inte ar lika stor om vi réknar bort momsen. Faktum
& att det & momsen som utgdr den huvudsakliga orsaken till skillnaden i pris
mellan de b&da alternativen. Det & namligen sa att alla vardshusets kostnader &r
belagda med 25 procent moms medan festlokalens kostnader bel&ggs med 12 pro-
cent moms (med undantag for personalen som beléaggs med 25 procent moms).

Genom att arrangera 50-arskalaset pa bygdegarden kan fodelsedagsbarnet sdledes
spara 6 730 kronor. Nagot som blir tydligt i detta exempel & arrangorens mojlig-
het att reducera kostnaderna ytterligare genom att undanhalla moms. Till exempel,
vilket sannolikt inte & helt ovanligt, skulle den personal som hyrdes in till bygde-
garden for 300 kronor i timmen kunna erséttas med tre svartarbetande ungdomar
for 100 kronor i timmen. Kostnaderna skulle da reduceras med ytterligare 4 200
kronor. Namnas bor naturligtvis att &ven restaurangen kan fuska och undanhdlla
moms.
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6 HUIs beddmning

EU har nyligen tillatit medlemslander att tillampa reducerad moms pa vissa hus-
hallsnéra tjanster, bland annat restaurangtjanster. Tidigare har vissa EU-lander
givits undantag att ha lagre moms pa restaurangtjanster. For att 6ka sysselsétt-
ningen tillats nu alla lander tillampa reducerad moms.

Det finns tva skl till att sinka momsen pa restaurangtjanster. Dels for att 6ka
sysselséttningen, och dels for att mildra ” den dubbla snedvridningen” som uppstar
genom att livsmedel i butik beskattas mindre &n mat pa restaurang, samt att hus-
hallsnara tjanster beskattas medan hemarbete inte gor det.

Vad galler sysselséttningen skulle en okad efterfragan pa restaurangtjanster vid
priselasticiteter pa 0,5-1,9 leda till att 3 000-11 000 jobb tillkommer (riktvarde
drygt 7 000 jobb vid priselasticiteten 1,2). Det finns emellertid empiriska belégg
for att restaurangnaringens andel av hushallens matutgifter kan komma att 6ka
fran drygt 20 till 30 procent. Detta skullei sa fall ge 19 000 jobb inom restaurang-
ndringen. Om Sverige skulle ha samma sysselséttning inom restaurangbranschen
som i EU skulle 34 000 jobb tillkomma i branschen. Sammantaget & det rimligt
att sysselséttningen kan komma att 6ka med 7 000—19 000 jobb.

Storleken pa sankningen gor att den har goda chanser att fa bestdende effekter.
Forskning visar att restaurangnédringen fungerar som en inkorsport till arbets-
marknaden for manga lagutbildade, ungdomar och invandrare. De som far jobb
genom forslaget kan skaffa sig kontakter, referenser och erfarenhet och darmed
varaktigt befasta sin position pa arbetsmarknaden. Sankt moms kan da hjélpa till
att plocka bort den hysteresis-effekt — bestédende arbetsloshet — som kannetecknat
svensk arbetsmarknad sedan 1990-talskrisen, speciellt for lIaguthbildade.

Den dubbla snedvridningen: Da det dessutom idag & lagre moms pa livsmedel,
kommer en l&gre restaurangmoms att utjamna en snedvridning som tidigare exi-
sterade mellan handeln och restaurangnéringen. P4 samma vis kommer den att
korrigera en snedvridning som idag existerar mellan restaurangtjanster och cate-
ring/take away. Gransdragningsproblem med dithdrande kostnader kommer da att
minska.
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Appendix: Den svenska restaurangnaringen

Syftet med detta appendix &r att Gversiktligt beskriva den svenska restaurangnar-
ingens storlek, utveckling och betydelse pa arbetsmarknaden.

Hur stor ar restaurangnaringen?

Restaurangnéringen sysselsétter drygt 90 000 personer, vilket & knappt 2 procent
av arbetskraften. Typiskt for branschen &r att den & relativt smaskalig. Omsétt-
ning per arbetsstélle & drygt 3,1 miljoner kronor och antalet anstéllda per arbets-
stélle cirka 4 personer. Restaurang- och hotellnéringens foradlingsvéarde utgor
ungefér en procent av BNP.

Tabdl Al Restaurangmarknaden, 2009

Totalt
Antal enheter 22 500
Antal anstéllda 92 000
Omsattning, mnkr (exkl. moms) 70 600
Oms/ enhet (kr) 3100 000
Oms/ anstélld 770000
Anstalld / enhet 4,1
Andel av BNP 1%

Kélla: Restaurangindex SCB, Foretagsdatabasen SCB, NR, berdkningar SHR

Vad galler omséttningen i restaurangbranschen & 69 procent momsbelagd med 25
procent, vilket tabell A2 visar.

Tabell A2 Omséttning inom olika momskategorier for svenska restauranger (in-
klusive hotellrestauranger), 2009

Momssats 25% 12% 6% Skattefri Totexp  Summa
Omséttning, mnkr 49000 19300 800 1 000 500 70 600
Omséttning, procent 69% 27% 1% 1% 1% 100 %

Kéalla: Omséttningststatistiken SCB, berdkningar SHR
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En restaurangnota

Tabell A3 En restaurangnota om 100 kronor exklusive moms fordelar sig enligt foljande

Kronor
Ravaror 35
Personal 38
Hyra 7
K apitalkostnader 3
Ovriga driftskostnader 16
Vinst 1
Nota, exklusive moms 100
Nota, inklusive moms 125

Kélla: SHR:s Nyckeltal sundersdkning 2010
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